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Resposta: Gestédo de Desastres, Decretac@o e Reconhecimento Federal

e Gestdo de Recursos Federais em Protegdo em Defesa Civil

1. Introducao

PREPARACAO

MITIGACAO

.

PREVENCAO

Figura 1. Gestdo Integrada em Protegédo e Defesa Civil.
Fonte: Elaboragdo SEDEC/MI, 2017.

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
PNPDEC, estabelecida por meio da Lei 12.608, prevé
que as agdes de protecéo e defesa civil sejam organi-
zadas pelas a¢des de prevencéo, mitigagado, prepara-
¢ao, resposta e recuperagdo. Assim, para cada uma
delas ha responsabilidades especificas, ao mesmo
tempo em que se considera que fagam parte de uma
gestdo sistémica e continua.

O conjunto dessas a¢des é um processo continuo,
integrado, permanente e interdependente, que envolve
a prevencao, mitigacao preparagao, resposta e recu-
peragdo, configurando uma gestéo integrada em pro-
tecdo e defesa civil.

1.1. A Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil - PNPDEC

A PNPDEC, é o marco doutrindrio da protegédo e
defesa civil no Brasil, estabelecida pela lei 12.608.
Expressa pelas diretrizes e objetivos instituidos na
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politica e por sua vez, concentra-se em definir as com-
peténcias dos entes federados, estabelecendo uma
abordagem sistémica para a gestdo de risco, dentro
das agdes de prevencgdo, mitigagdo, preparacéo, res-
posta e recuperagao.

Duas informacdes sédo aqui bastante importantes.
Como abordagem sistémica deve-se considerar que
suas ag0es possuem relacdo entre si, e jamais ocorrem
de maneira isolada. Ou seja, mesmo em momentos de
recuperacéo, por exemplo, a perspectiva da prevengéo
deve estar presente. E a isto que se refere o Quadro
de Sendai quando menciona a maxima “Reconstruir
Melhor que Antes”.

Da mesma maneira, pensar a gestdo de risco como
acdo integrada significa dizer que o conjunto dessas
agOes é um processo continuo, integrado, permanente
e interdependente, que envolve a prevengéo, mitigacdo
preparacdo, resposta e recuperacéo, configurando uma
gestdo integrada em protecéo e defesa civil.



1. Introducéo

1.2. O Sistema Nacional de Protecao
e Defesa Civil - SINPDEC

A Protecéo e Defesa Civil € organizada por meio
de um sistema, o Sistema Nacional de Protecédo e
Defesa Civil — SINPDEC, com a seguinte estrutura
prevista na Lei 12.608/12:

A complexidade crescente das atividades humanas,
as alteracdes no meio ambiente e no clima, a conti-
nuada exploragdo de recursos naturais interagindo
com um crescente nimero de pessoas expostas, so-
cioeconomicamente vulnerdveis em cendrios fragili-
zados, resultam em desastres com significativos danos
humanos, materiais e ambientais. Essa realidade com-
plexa de ameacas e vulnerabilidades com consequen-
tes riscos e exposicéo € que justificam o planejamen-
to e a preparacgdo do Gestéo de Desastres, ainda que
a prevencdo seja prioridade.

ORGAO CENTRAL

Por isso, para que a resposta a desastre seja
efetiva, os érgdos de protecdo e defesa civil, princi-
palmente os municipais, precisam ser mantidos estru-
turados e organizados e devem atuar juntamente com
os demais que compdem o Sistema Nacional de Pro-
tecéo e Defesa Civil (SINPDEC).

A melhor resposta a desastre
é sempre a primeira. Por
esta razdo € necessario que
a comunidade e a
administracdo publica
estejam preparadas
e organizadas.

ORGAO CONSULTIVO

Conselho

(

Orgao Setoriais

]

Orgaos de Apoio

Figura 2. O Sistema Nacional de Protegédo e Defesa Civil — SINPDEC.

Fonte: Elaboracdo SEDEC/MI, 2017.

1.3. Histdrico de desastres naturais
no mundo e no Brasil

Segundo dados da Estratégia Internacional de
Redugdo de Desastres, da Organizacéo das Nagdes
Unidas (EIRD/ONU), todos os anos, mais de 200
milhdes de pessoas sdo afetadas por desastres de

diferentes origens, com uma pequena linha do tempo
de alguns desastres relevantes.

A realidade mundial dos desastres naturais também
pode ser percebida com a representacdo no mapa
mundi dos registros no periodo de vinte anos, de 1994
a 2013, na figura a sequir.
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Figura 3. Fluxo de detritos em Teresépolis/RJ, 2011.
Fonte: SEDEC/MI.

Linha do tempo - alguns desastres naturais relevantes no mundo:

Pais Siria Turquia Lisboa Filipinas EUA Haiti Send~a|/ Nepal
Japéo
3 Sismo
Desastre| Terremoto | Terrem/Tsun/inc | Tsunami Furaf:ao Terremoto | T /-
Katrina sunami
Terremoto Central Terremoto
Magnitude 8,5 Richter 8,6 Richter 7,0 Richter entra
280 km/h nuclear
Linha do tempo
Ano 526 1138 1755 2004 2005 2010 2011 2015
230 mil 50 mil 170 mil 200mil 8.831
Danos
mortos mortos mortos mortos mortos

Tabela 1. Desastres naturais — 2004/14.

Figura 4. Desastres naturais de 1994-2013

, 5P

Continentes

Ocorréncia de
desastres naturais,

2004 a 2013
Asia 44,4 %
Ameéricas 23,5%
Europa 16,7 %
Africa 12,0 %
Oceania 34%

Mumdwe ol
fustiss] dhisiteds
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Fonte: CRED, 2014.



1. Introdugéo

No Brasil, as ocorréncias de desastres, em especial
os de origem natural, coincidem com a deterioragdo
das condicdes de vida nas cidades, onde, em menos
de um século, houve um crescimento significativo de
sua populacéo e inversdo no tipo de ocupacdo do
territdrio, j& que uma maioria que vivia no meio rural
passou a viver no meio urbano

Segundo o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais
-1991a 2012, do CEPEDJUFSC, os desastres que mais
afetam o territério brasileiro sdo: seca e estiagem;
inundacdo brusca; inundagéo gradual; vendaval efou
ciclone; e granizo. Esses desastres de origem natural
tém incidéncia regional diferenciada:

+ Na Regiao Norte, a maior frequéncia de de-

sastres concentra-se no Estado do Para, mais

especificamente na porcao Centro-Norte.

+ No Nordeste, a mancha de recorréncia engloba

Linha do tempo - Alguns desastres relevantes no Brasil:

a maior parte dos estados da regido, com excecédo

do Maranh&o e do oeste baiano.

« ARegido Centro-Oeste € a que apresenta dreas

com menos frequéncia; os desastres se concentram

apenas no Noroeste do Estado do Mato Grosso.

+ No Sudeste do pais, o Norte mineiro, o norte do

Rio de Janeiro e, praticamente, todo o Estado do

Espirito Santo, apresentam-se como areas de maior

frequéncia de desastres.

+ No Sul brasileiro, as maiores frequéncias abran-

gem o Sudoeste do Rio Grande do Sul e, pratica-

mente, toda a extens&o territorial do Estado de

Santa Catarina.

Dentre os muitos e grandes desastres naturais da
série histérica nacional, destacam-se os apresentados
na alinha do tempo a seguir.

SP PE AL
Nordeste GO SC - .. | RJ-R.Serrana MG
Estado CE Caraguata- Goiania |74 municipios 67 munici- 20 munici-1 -5 municipios Mariana
tuba pios pios
Desastre] seca desliza- Acid. Chuvasf inundacdes |inundacdes| deslizamentos | ROMPimento
Magnitude mento Césio-137 desliz ¢ & Barragem
Linha Do Tempo
Ano 1877-79 1967 1987 2008 2010 2010 20M 2015
20 36
500mil 4t mortos mortos 18
mortos i :
mortos 12 11? 74;?22” 26? Tll 905 mortos
436 , mortos are mortos + 644
Danos CE+fetado | itos | contamin. 429mil 86.464 44 mil 300 mil a desab
¢/ 113mil 1000 afet afet desal desal fet 716
éxodo rural 19.520 28.500 desal
desab desab

1.4. Resposta a desastres no ciclo
de gestdao em protecao e defesa civil

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC), aprovada pela Lei Federal n°12.608, de 10
de abril de 2012, estabelece que a protegdo e defesa
civil abrange as agdes de prevencdo, mitigacéo, pre-
paracéo, resposta e recuperacao.

Acdes de Resposta sdo medidas emergenciais, re-
alizadas durante ou apds o desastre, que visam ao
socorro e a assisténcia da populagéo atingida e ao
retorno dos servigos essenciais. Corresponde ao socorro
e assisténcia aos afetados e ainda ao restabelecimen-
to dos servigos essenciais, que é de competéncia pri-
meira do municipio (Art. 8°, da Lei n®12.608, de 2012).

Cabe ao 6rgdo municipal de
protecdo e defesa civil estar
preparado para atuar na

ocorréncia de desastre.

Considerando que a resposta a desastres corres-
ponde a diversas atividades setoriais executadas pelos
6rgéos integrantes do Sistema Nacional de Protegdo
e Defesa Civil (SINPDEC) em nivel local, cabe ao érgédo
municipal de protecéo e defesa civil mobilizar e coor-
denar todos esses 6rgéos, entidades privadas, comu-
nitdrias, voluntarias e sociedade em geral para mini-
mizar os danos e perdas provocadas pelo desastre.
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Resposta: Gestdo de Desastres, Decretacdo e Reconhecimento Federal

e Gestdo de Recursos Federais em Protecdo em Defesa Civil

Vocé conhece a legislacédo de protecdo e defesa
civil do seu municipio?

1.5. Conceituacao relacionada a desastres

Para a conceituacdo relacionada a protecéo e defesa
civil recomendamos consultar:
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a) Referéncias em nivel nacional:

+ Decreto Federal n®7.257, de 10.08.2010

+ Instrugdo Normativa - IN/MIn°2, de 20.12.2016
« LeiFederaln®12.608, de 10.04.2012, Art. 1 ......
Pardgrafo Unico. As definigdes técnicas para apli-
cacéo desta Lei serdo estabelecidas em ato do
Poder Executivo federal.

b) Referéncias em nivel internacional:

+ 2009 UNISDR - Terminology Disaster Risk Pre-
vention (Marco de Sendai: revisar e atualizar ter-
minologia de RRD)

A conceituacdo € util, mas ndo deve ser obstaculo

para a atuacdo entre Agentes e instituigdes, além de
possibilitar um entendimento comum e apontar uma
fundamentagdo tedrica para a atuagdo em Protegdo
e Defesa Civil.

Assim, destacamos os conceitos mais empregados

na pratica:

2. Gestao de Desastres

Como citado anteriormente, as a¢des de protegéo
e defesa civil compreendem cinco aspectos: prevencéo,
mitigac&@o, preparacdo, resposta e recuperacéo. A
gestdo de desastre compreende o planejamento, a
coordenacédo e a execucdo das agdes de resposta e
de recuperacdo. Neste material trataremos das a¢des
de resposta.

Neste capitulo, apresenta-se uma orientagéo geral
e pratica para a Gestdo de Desastres em nivel local,
estratégia reconhecida internacionalmente como fator
decisivo para uma resposta rapida e efetiva na atencgédo
pés-desastre.

Com esse propdsito, ainda que o desastre seja
imprevisto, o seu gerenciamento ndo deve ser impro-
visado. Sendo assim, antes de pensar em Gestédo de
Desastres: Para isso, cabe ao Agente de Protegéo e
Defesa Civil tomar decisdes, adotar protocolos, padrdes

e acOes estabelecidas em planos de preparacéo e de
contingéncia, antecipadamente desenvolvidos para o
tipo de desastre e caracteristicas da localidade.

Cada etapa no gerenciamento de desastre conta
com acdes especificas e com métodos de trabalho
previamente definidos, existindo uma estreita relagéo
entre elas. Cada uma dessas acdes é diferenciada do
ponto de vista da administracgdo, incluindo a execugéo
de medidas estruturais e ndo estruturais no processo
de gestao.

2.1. Acoes de resposta a desastres

Das ac0es tipicas de resposta a desastres, as de
socorro e as de assisténcia humanitaria aos afetados
sdo, as primeiras a serem realizadas apds a ocorréncia
do desastre. Seguem-se as de restabelecimento dos
servigos essenciais, que garantam condi¢des minimas
de seguranca e habitabilidade nas areas afetadas
pelos desastres, que permitam o retorno da normali-
dade para a populagéo afetada.



2. Gestdo de desastres
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ASSISTENCIA
AS VITIMAS
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SOCORRO AOS
AFETADOS
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RESTABELECIMENT
O DE SERVICOS
ESSENCIAIS

Figura 5. As principais a¢des de resposta: Socorro aos afetados,
assisténcia as vitimas e Restabelecimento dos servigos essenciais.
Fonte: Elaboracdo SEDEC/MI, 2017.

Dentre as acdes de resposta a desastres, as de
socorro e de assisténcia as vitimas, sédo as primeiras
a serem realizadas pelo municipio apds a ocorréncia
do desastre. Devem ser complementadas com as de
restabelecimento dos servicos essenciais, que garan-
tam condi¢des minimas de seguranca e habitabilida-
de nas dreas atingidas pelos desastres e que permitam
o retorno da normalidade para a populacédo afetada.

Essas agOes de resposta a desastres podem levar
horas, dias, semanas e até meses dependendo da
intensidade do impacto do desastre e da capacidade
local para o enfrentamento do evento, para garantir o
atendimento das demandas emergenciais.

2.2. Preparacao para resposta
a desastres no nivel local

» Reconhecimento federal de SE ou ECP e

+ Solicitagdo de apoio do governo federal para

resposta a desastres.

Todas as solicitagdes de apoio ao governo federal
para resposta a desastres serdo encaminhadas exclu-
sivamente pelo sistema informatizado, denominado
de Sistema Integrado de Informag&es sobre Desastres
(S2ID).

Obijetivos e produtos do Sistema Integrado de In-
formagdes sobre Desastres (S2ID):
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Municipio/Estado

+ Qualificar e dar transparéncia a gest&o de riscos
e desastres no Brasil;

+ Informatizar processos e disponibilizar informa-
¢Oes sistematizadas dessa gestao.

» Cadastrar o usuério ao acesso restrito;

» Registrar o desastre;

» Solicitar o reconhecimento federal de SE e ECP;
» Solicitar apoio federal para resposta a desastre
(em andamento).

2.3. Principais questdes recorrentes
na resposta a desastres

A preparacdo para resposta se realiza na
normalidade, com a organizagdo do préprio
COMPDEC e elaboragéo do Plano de Contingéncia.
Confira 0 que a COMPDEC do seu municipio ja vem
implementando. O Capitulo serd ministrado ao
longo do exercicio abaixo. Para detalhes, leia o
Leia o capitulo 3.2 do livro base.

2.2.1. Sobre o Sistema Integrado de
Informacdes sobre Desastres - S2I1D

O Sistema S2ID é uma ferramenta desenvolvida pela
SEDEC/MI, disponibilizada aos 6rgdos do Sistema
Nacional de Protegdo e Defesa Civil —SINPDEC, que
agiliza e da transparéncia aos processos de comuni-
cacdo entre a SEDEC e os estados e municipios com
relacdo a ocorréncia de desastres. O uso desse sistema
é muito importante, pois ele é o Unico meio para:

Numa situagdo de desastre, é importante atentar sobre
questdes classicas que sempre geram problemas, mas
hd importantes recomendacdes técnicas que sdo va-
liosas para os Agentes publicos de Protegdo e Defesa
Civil, principalmente em nivel municipal:

+ Comunicagdo de riscos e desastres

+ Acionamento e coordenagao dos érgaos envol-

vidos

+ Materiais de assisténcia humanitéria — Kits e

estoques

« Campanhas de arrecadagéo para ajuda huma-

nitaria

+ Gerenciamento de abrigos temporarios

+ Acdes de atendimento aos afetados de maior

vulnerabilidade

+ Aspectos psicoldgicos
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Resposta: Gestédo de Desastres, Decretac@o e Reconhecimento Federal

e Gestdo de Recursos Federais em Protegdo em Defesa Civil

3. Aspectos Administrativos e
Gestao de Recursos Federais
Destinados a Resposta

[ o Pariin  fam

SISTEMA INTEGRADO
DE INFORMAGOES SOBRE DESASTRES
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Quando o desastre ocorre, cabe ao municipio a
primeira resposta ao desastre. Caso capacidade de
resposta da Prefeitura Municipal nédo seja suficiente,
assim como os governos do DF e dos estados precisa-
rem de apoio complementar, podem recorrer ao governo
federal para solicitar:

« Homologacéo estadual de SE ou ECP;

« Reconhecimento federal de SE ou ECP; e,

« Apoio do governo federal, financeiro e outros,

para as acOes de resposta a desastre.

Para isso, todos os entes federados — estados, DF

e municipios devem, previamente, independente de
desastre, providenciar:

1. Cadastro de usuédrio do Sistema S21D
2. Abertura de conta corrente no Banco do Brasil
3. Cadastro do Cartdo CPDC

3.1. Decretacao (declaracao), homologacao
e reconhecimento de situacao de
emergéncia (SE) ou estado

de calamidade publica (ECP)

3.1.1. critérios para caracterizagao de SE ou ECP

Conforme a IN 02/2016, para fins de reconhecimento
federal, os desastres podem ser classificados em nivel
I, Il ou nivel I, de acordo com a intensidade, confor-
me a capacidade de resposta local para restabelecer
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a normalidade, conforme descrito a seguir:

DESASTRES DE NIVEL I: aqueles em que ha
somente danos humanos considerdveis e que a
situacdo de normalidade pode ser restabelecida
com os recursos mobilizados em nivel local ou
complementados aporte de
estaduais e federais e ensejam a decretacdo de
situagdo de emergéncia.

DESASTES NIVEL II: aqueles em que os danos e
prejuizos sdo suportdveis e superdveis pelos
governos locais e a situagdo de normalidade pode
ser restabelecida com os recursos mobilizados em
nivel local ou complementados com o aporte de
recursos estaduais e federais e ensejam a
decretacdo de situacdo de emergéncia.

Os desastres de nivel Il sdo caracterizados
pela ocorréncia de ao menos dois (02) danos,
sendo um deles obrigatoriamente danos humanos
gue importe no prejuizo econémico publico ou no
prejuizo econdmico privado que afetem a capacidade
do poder publico local em responder e gerenciar a
crise instalada;

DESASTES NIVEL IlI: aqueles em que os danos e
prejuizos ndo sdo superdveis e suportdveis pelos
governos locais e o restabelecimento da
situagdo de normalidade depende da mobilizagéo e
da acdo coordenada das trés esferas de atuacdo
do Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil
(SINPDEC) e, em alguns casos, de ajuda
internacional.

com O recursos



3. Aspectos administrativos e Gestédo de Recursos Federais destinados a Resposta

Os desastres de nivel Ill sdo caracterizados pela
concomitancia na existéncia de dbitos, isolamento de
populacgdo, interrupgéo de servigos essenciais, interdi-
cdo ou destruicdo de unidades habitacionais, danifica-
¢do ou destruicdo de instalacdes publicas prestadoras
de servicos essenciais e obras de infraestrutura publica.

Quando flagrante a intensida-
de do desastre e seu impacto
social, econdmico e ambiental

na regido afetada, a SEDEC/MI,
poderd reconhecer sumariamen-
te a situacao de emergéncia ou o
estado de calamidade publica
com base apenas no Requeri-
mento e no Decreto do respecti-
vo ente federado com o objetivo
de acelerar as acOes federais de
resposta aos desastres.
Quando o reconhecimento for
sumario as demais documenta-
cOes deverdo ser encaminhadas
no prazo maximo de 15 (quinze)
dias da data de publicacdo do
reconhecimento.

3.1.2. Procedimentos
para reconhecimento federal

A solicitacdo do reconhecimento federal de SE ou ECP
se dard por meio do S2ID a SEDEC-MI e deverdo ser
providenciadas as seguintes documentacdes:

1. Oficio de Requerimento

2. Decreto (original ou cépia autenticada ou
carimbo e assinatura de confere com original).

3. Formuldrio de Informag&es do Desastre (FIDE).
4. Declaracéo Municipal de Atuagdo Emergencial
(DMATE) ou Declaracéo Estadual de Atuacédo Emer-
gencial (DEATE).

5. Parecer do érgdo municipal, distrital ou esta-
dual de Protecéo e Defesa Civil).

6. Relatdrio fotografico.

7. Outros documentos ou registros que esclarecam
ou ilustrem a ocorréncia do desastre.

O prazo para envio da docu-
mentacdo por meio do S2ID é
de 15 dias apds a data do desas-
tre, para o caso de desastres
subitos e 20dias apds a decreta-
cao de SE ou ECP para 0s casos
de desastres graduais.

Em casos de envio apds prazos
estipulados — apresentar justifi-
cativa por meio do e mail
cenad.crf@integracao.gov.br
ou de uma declaracdo anexada
ao processo no S21D, que
sera analisada pela Coordena-
cdo de Reconhecimento
Federal CRF/CENAD.

ATENCAO: Para as acdes de socorro e assis-
téncia urgentes, o reconhecimento pode ser
posterior a ajuda prestada pelo Governo Federal,
quando o desastre se enquadrar nos requisitos
do reconhecimento (Lei Federal n° 12.983, de
02/06/2014);

Quando flagrante a intensidade do desastre e seu
impacto social, econdmico e ambiental na regido atin-
gida, a SEDEC/MI poderd reconhecer sumariamente
a SE ou ECP com base apenas no requerimento e no
decreto do ente afetado, sem prejuizo do envio da
documentagdo completa no prazo méximo de 15 dias
apds o reconhecimento.

Modelos dos documentos — FIDE, DMATE, DEATE
estdo disponiveis no sitio eletronico: http://www.mi.gov.

br/modelo-de-formularios
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Possiveis beneficios

Possiveis efeitos negativos

. ‘Transferéncia Obrigatdria’ de recursos federais
. Garantia Safra.

. Operagdo Carro Pipa.

. Prioridade no Programa Agua Para Todos.

AW N -

5. Linha de Crédito do Fundo Constitucional de Financiamento do

Nordeste

6. Programa BNDES - Emergencial de Reconstrucédo de Municipios

Afetados por Desastres Naturais (BNDES PER).
7. Antecipacédo de beneficios.
8. Liberagdo de FGTS.

9. Reducdo da aliquota do Imposto sobre Propriedade Rural — ITR.

10.  Prorrogacdo de financiamentos rurais com subsidio.

1. Redugdo de receita municipal/estadual, pela
isencdo de obrigacdes, inclusive de pagamento de
impostos pelas pessoas fisicas e juridicas afetadas
pelos desastres ou instaladas nos cendrios dos
desastres.

2. Cancelamento de investimentos com capital
externo em setores produtivos.

3. Cancelamento de eventos de negdcios, artisticos,
esportivos e turisticos.

4. Negagdo de empréstimos bancérios de
requerentes residentes em drea afetada.

5. Comprometimento da imagem dos municipios
turisticos, com consequente prejuizo de
cancelamento de pacotes turisticos.

3.1.3. Efeitos vinculados ao
reconhecimento de SE ou ECP

A decretagdo de SE ou ECP gera efeitos na jurisdicéo
do ente federado que emitiu os referidos atos legais.
Assim, o decreto do Prefeito Municipal gera efeitos no
ambito da administragdo publica municipal, e na
mesma ldgica, o Decreto do Governador de Estado ou
DF gera efeitos na administragéo publica estadual ou
do DF, com medidas e procedimentos excepcionais no
nivel estadual ou no DF.

O reconhecimento federal de SE ou ECP
observa os requisitos estabelecidos na IN/MI n° 2,

d
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e 2016.

3.2. Apoio do governo federal para
resposta a desastres

Com o reconhecimento federal de SE ou ECP, s&o varias
as possibilidades de apoio federal complementar ao
ente federado afetado pelo desastre, destinado a res-
posta a desastres.

A solicitacdo de apoio ao governo federal para
quaisquer acdes de resposta a desastres - agbes de
socorro, assisténcia aos afetados e restabelecimento
dos servigos essenciais, financeiro ou outros, deve ser
acompanhada do Plano Detalhado de Resposta — PDR.
O governo federal atua basicamente por meio de trés
formas distintas na resposta a desastres, cabendo a
SEDEC/MI o0 encaminhamento aos 6rgéos federais

Com o reconhecimento federal de SE ou ECP, véarias
sdo as possibilidades de apoio federal para a respos-
ta a desastres:

Dentre as agdes apoiadas pelo governo federal,
destacam-se as promovidas pelos seguintes 6rgéos:

a) SEDEC|MI, no encaminhamento do o apoio do
governo federal pode ser:

+ Financeiro: via Cartdo de Pagamento de Defesa
Civil — CPDC.

+ Material: via Ata de Registro de Precos - ARP .

+ Logistico: via Protocolo com Ministério da Defesa
- MD e/ou Ministério da Saude-MS.

b) MINISTERIO DA SAUDE(MS)

+ Protocolo MI/MS: por esse instrumento, as solici-
tagOes do ente federado serdo repassadas ao MS pela
SEDEC/MI.

+ Também € possivel solicitar apoio ao Ministério da
Saude para fornecer o Kit de satde para a comunidade
atingida (pelas Secretarias Municipal e Estadual de Satide).

c) MINISTERIO DA DEFESA (MD)

+ Desde que o ente federado afetado por desastre
solicite o apoio a SEDEC/MI. Pelo Protocolo MI/MD,
caberd a SEDEC a autorizagdo/intermediacdo prévia,
arcando com os custos da operacéo, caso necessario.
+ Nas solicitag@es de apoio do MD ou MS (protocolo M/
MD/MS) basta que o ente federado envie um oficio conten-
do as informagdes constantes do Livro-Base — Resposta.

Atencido: O ente federado podera acionar direta-
mente as unidades do MD do seu municipio ou re-
gido; neste caso, o ente federado arcard com to-
do o custo da operagdo. E importante ressaltar
gue o acionamento deve ocorrer quando todas as
alternativas forem esgotadas!

Todas as solicitagdes de resposta devem ser en-
viadas por correio e direcionadas ao Secretdrio Na-
cional de Protecdo e Defesa Civil. De forma a dar
celeridade ao processo, pode-se enviar cépia assina-
da e digitalizada da solicitagdo enviada, para o e-mail
cenad@integracao.gov.br (CENAD) onde serd pron-
tamente analisada:
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» O ente requerente deverd especificar os recur-
sos materiais e/ou humanos necessarios, por meio
do Plano Detalhado de Resposta (PDR), e a
SEDEC/MI consultard a possibilidade de
atendimento;

O ente requerente poderd indicar o meio
prefe-rencial de atendimento, com justificativas.

DOURADOS

3.3. Cartao de pagamento
de defesa civil - CPDC

O Cartdo de Pagamento de Protec&o e Defesa Civil
- CPDC € o Unico meio de acessar os recursos finan-
ceiros federais destinados as ac¢des de resposta a
desastres, (socorro, assisténcia humanitaria e resta-
belecimento dos servigos essenciais), e foi concebido
com dois grandes objetivos:

+ Acelerar o repasse de recursos a municipios e

estados em situacéo de emergéncia ou estado de

calamidade publica reconhecida pela Secretaria

Nacional de Defesa Civil para a execugdo de agdes

de resposta - socorro, assisténcia as vitimas e

restabelecimento de servigos essenciais;

+ Conferir transparéncia e controle social na uti-

lizac&o desses recursos.

A expectativa de agilidade desse apoio federal s6
serd realidade se a Prefeitura Municipal, Governos do
DF ou Estadual providenciar o Cartdo CPDC, com

antecedéncia.

3.3.1. Sobre os fornecedores

Asituagdo ideal é que o érgéo de protegdo e defesa
civil oriente, com antecedéncia, os fornecedores locais
sobre os procedimentos do Cartdo CPDC. Os forne-
cedores deverdo ser informados sobre a proposta de
preco. O érgéo de protecdo e defesa civil deverd obter
trés propostas de precos e guarda-las por até 5 anos
depois da aprovagéo da prestagdo de contas.

IMPORTANTE: Os Agentes de Protecio e Defesa Civil deverao se informar sobre: compras, orcamento e retencao e

recolhimentos de tributos!

Pagamentos a Pessoa Juridica

Pagamentos a Pessoa Fisica *

Retencdo para a Previdéncia INSS

N&o ha retencdo para SRF (IRPJ, Pis-Pasep, Cofins
e CSLL)

Retencdo ISS (depende da legislagdo municipal)

Retencgdo para a Previdéncia INSS + Encargo Patronal INSS
Retencédo IRPF

Retengdo ISS (depende da legislagdo municipal)

* Casos diferenciados: Pipeiros e Barqueiros: A SEDEC/MI ndo autoriza esse procedimento para outros servigos.

Ser&o pagos por Cartdo de Pagamento de Beneficio (CPB).

1. O Responsédvel pela conta CPDC procura o BB para firmar convénio/contrato para pagamento pelo CPB, com recursos
do CPDC, informando a finalidade (pagamento de pipeiro, pagamento de barqueiro), com os dados de cada beneficidrio:

Nome completo, RG, CPF, e valor.

2. Consulte o Manual de orienta¢des com o passo a passo para adesdo ao CPDC e sua utilizagdo em caso de
desastre. Disponivel em: http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=47e2d040-4de3-4be2-a674-

422363107627&groupld=10157
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1. PARA CADA DESASTRE, ABRE-SE UMA CONTA CORRENTE ESPECIFICA, UM CARTAO CPDC

2. O cartéo funciona apenas na fungao DEBITO. N&o ha saque em espécie, assim n&o ha taldo de cheque e nem
transferéncia entre contas.

3. Centro de custo: é uma subdivisdo da conta corrente somente para Estados que sub-repassar recursos a municipios. O
municipio tem um tnico Centro de Custo.

4. O Responsavel legal cadastrado receberd os dados da Agéncia, da conta e o n® do Centro de Custo para movimentar a
conta.

5. Quando os recursos forem repassados pela SEDEC/MI, deve ser aberto crédito extraordindrio no Orgamento Municipal,
para apropriacdo dessa receita, via “decreto executivo”. Devem ser obedecidos todos os estdgios da despesa: empenho,
liquidagdo e pagamento.

6. Em aquisi¢cdes emergenciais, nos casos de SE e ECP, o procedimento mais favordvel é a adesédo a Ata de Registro de
Preco, resultante do Sistema de Registro de Precos (SRP).

6 Legislacdo do Cartdo CPDC: Lei n®12.340 | 2010 (apoio complementar); Decreto n° 7.257 [ 2010 (pagamento com o
CPDC); Portaria Ml n® 607 [ 2011.

Cartdo de pagamento de defesa civil - CPDC

O CPDC paga despesas (se
comprovadas) com as agoes:
Apoio financeiro do Exclusivamente
governo federal para
as agOes de resposta a

desastres

| Socorro aos afetados
pelo CPDC
Assisténcia aos afetados

Restabelecimento dos servicos
essenciais

O CPDC € apenas uma forma de pagamento! A criagdo do CPDC n&o alterou nenhuma lei!
Ao utilizar o CPDC, é necessario licitar? SIM: Lei n® 8.666 [ 93 — Licitagdo e Contratos.
Para utilizar o CPDC, é necessdrio empenhar? SIM: Lei n® 4.320 [ 64 — Direito Financeiro e Orgamento.

Ao efetuar o pagamento com o CPDC deve-se reter algum tributo? SIM: Lei n°® 5.172 [1966 - Cdédigo Tributério Nacional, e
legislacdo tributdria do municipio

3.3.2. Sobre a transparéncia do CPDC é ‘dispensavel’ (inciso IV, Art. 24, da Lei n° 8.666/1993),

mas a regra geral é a licitacao.

O representante legal/autorizado do ente e o portador

do cartédo poderdo controlar as despesas por meio dos
demonstrativos mensais recebidos pelo correio e
online, no servigco do BB denominado: Autoatendimen-
to do Setor Publico. Além disso, TODOS os pagamen-
tos sdo publicados em extratos detalhados: quem
gastou, onde gastou quanto gastou.

3.3.3. Aquisi¢Bes emergenciais

Em aquisigbes emergenciais, nos casos de SE e ECP,
a iniciativa recomendéavel é a Adesdo a Ata de Re-
gistro de Preco, por ser o procedimento mais 4gil,
resultante do Sistema de Registro de Precos (SRP). Os
6rgados estadual e municipal de protecéo e defesa civil
devem saber que nos casos de SE ou ECP, a licitacao
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3.3.4. Fiscalizacédo

Para fiscalizar as aquisi¢gdes pagas com o cartdo CPDC,
é importante que se tenha um agente de protecéo e
defesa civil atento aos seguintes aspectos:
+ Fiscalizagdo da entrega dos bens adquiridos e
a execugdo dos contratos de prestagdo de servigos.
+ Exigéncia de que a contratada arque com todas
as despesas decorrentes de obrigagdes trabalhis-
tas relativas a seus empregados, evitando a res-
ponsabilizagdo subsididria da entidade publica.
+ Verificagdo dos documentos comprobatdrios de
recolhimento estabelecidos na legislagéo pertinen-
te.
Ao término do prazo de execugdo das agdes, o ente
beneficiado deverd prestar contas, como apresentado
a seguir.
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3.4. Prestacao de contas

Mesmo que os recursos federais transferidos
sejam empregados com o uso do Cartdo CPDC, é
necessdrio guardar todos os comprovantes das
despesas, mas nédo sdo enviados a SEDEC/MI.

3.4.1. Quando e como se prestam contas dos
recursos federais?

Até 30 (trinta) dias corridos apds o término da vigén-
cia, o ente beneficiado, segundo o Decreto Federal n®
7.257, de 2010, deverd apresentar:

Em caso de distribuicdo de materiais

Relatdrio Final de Execugdo das Agdes de assisténcia humanitaria:

de Resposta, e seus anexos:

] . Se doados pela SEDEC/MI ou adquiridos por meio da
(Modelo A, do site) - Relatério de Ata de Registro de Preco da SEDEC/MI, apresentar:
Execucéo Fisico-Financeira

9. (Modelo E, do site) - Declaracéo de recebimento e
(Modelo B, do site) - Demonstrativo de distribuicdo de materiais de assisténcia humanitdria.

Execucdo da Receita e Despesa

ATENCAO:
(Modelo C, do site) - Relac&o de Pagamentos NAO SE ENVIAM DOCUMENTOS, CONTRATOS E
— Transferéncia Obrigatdria NOTAS FISCAIS, NEM COPIAS. Todos os documentos
i . . originais ficam guardados, por cinco anos, contado
(Modelo D, do site) - Relatério Fotografico (Fotos a partir da aprovacéo da prestacéo de contas.

legendadas e preferencialmente georreferenciadas)

Unica excecdo: Envia-se a Lista de
Extrato da conta bancéria do periodo, Beneficiarios do aluguel social.

desde o recebimento dos recursos, e a
conciliagdo bancéria do Cartdo CPDC.

Em caso de locagido de meios de transporte:

(Modelo B, do site) incluir o descritivo
de transporte e logistica 3.4.2. Tomada de Contas Especial (TCE)
Em caso de aluguel social:

(Modelo C, do site) incluir os Se a prestacdo de contas for reprovada e em novo
beneficiarios do aluguel social. prazo concedido n&o apresentar justificativa, ou ndo
7. Relatério diagnéstico: laudo conclusivo sendo esta apresentada no prazo estipulado, a
de engenharia, atestando a condi¢édo de . L

inabitabilidade relacionada diretamente aos CGCONV/MI providenciara:

danos causados pelo desastre em questao. - Oregistro da inadimpléncia no SIAFI;

8. Declaragéo de acbes e medidas « Instruird processo sobre a irregularidade, indi-

estruturantes e definitivas para realocagédo

das familias, com previsio de conclusio, cagdo da normainfringida, quantificagdo do débito

apurado e identificagdo do(s) responséavel (eis),
encaminhando os autos para instauragdo de
Tomada de Contas Especial (TCE).
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