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TiTULO |

IMPORTANCIA E OBJETIVOS

1 - Importancia

O Programa de Preparacdo para Emergéncias e Desastres - PPED, estabelecido pela Politica
Nacional de Defesa Civil e previsto no Orgamento da Unido, € um importante programa estratégico,
de &mbito nacional.

2 - Objetivos Gerais

Este programa, de muito longo prazo, tem os seguintes objetivos gerais:

— incrementar o nivel de seguranca intrinseca e reduzir a vulnerabilidade dos cenérios dos
desastres e das comunidades em risco;

— otimizar o funcionamento do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, em todo o territorio
nacional;

— minimizar as influéncias negativas relacionadas com as varidveis tempo e recursos, sobre o
desempenho do SINDEC,;

— facilitar uma réapida e eficiente mobilizagdo dos recursos necessarios ao restabelecimento da
situacdo de normalidade, em circunstancias de desastres.

3 - Objetivos Especificos

O Programa de Preparacéo para Emergéncias e Desastres, ao maximizar o funcionamento do
SINDEC, contribui para otimizar:

— aPrevencdo dos Desastres, no que diz respeito & avaliacdo e a redugdo dos riscos de desastres;
— as Ag0es de Resposta aos Desastres, compreendendo as a¢des de socorro as populacdes
ameagcadas, assisténcia as populacdes afetadas e reabilitacdo dos cenarios dos desastres;

— as atividades de reconstrucéo.



TiTULO Il

CONDICIONANTES

1 - Condicionantes Geograficos

O Brasil € um pais de dimensdes continentais, com 8.511.965 km? e com uma populagéo de
153.725.670 habitantes (IBGE-1995).

Institucionalizado como Republica Federativa, é constituido por 26 Estados, 1 Distrito Federal e
4.982 Municipios.

Os seguintes Municipios brasileiros tém mais de 1 milhdo de habitantes:

Séo Paulo SP 9.931.039
Rio de Janeiro RJ 5.577.141
Salvador BA 2.218.962
Belo Horizonte MG 2.079.280
Fortaleza CE 1.882.539
Curitiba PR 1.386.692
Recife PE 1.322.403
Porto Alegre RS 1.292.899
Belém PA 1.148.242
Manaus AM 1.108.612
Os dez Municipios menos populosos do Brasil tém os seguintes habitantes:
Santa Rosa do Purus AC 675
Bora SP 726
Rio Quente GO 794
Serra da Saudade MG 820
Lajeado TO 824
Anhangiera GO 895
Doresépolis MG 1.200
Guapiara MG 1.217
Miguel Ledo Pl 1.226
Galinhos RN 1.226

Dos 49 Municipios brasileiros com menos de 2.000 habitantes, estdo situados:

— na Regido Norte, 2 municipios;

— na Regido Nordeste, 6 municipios;

— na Regido Sul, 9 municipios;

— na Regido Centro-Oeste, 12 municipios;

— na Regido Sudeste, 20 municipios;

2 - Condicionantes Legais

O artigo 18 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1989, estabelece que:

A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.
§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacéo em Estado ou
reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territorio Federal, mediante aprovacao da populacdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios preservardo a
continuidade historico-cultural do ambiente urbano, far-se-ao por lei estadual, obedecidos 0s



requisitos previstos em lei complementar estadual, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacéo diretamente interessadas.

O inciso XXVIII do Artigo 22, da referida Constituicdo, estabelece que:

Compete privativamente & Unido legislar sobre defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa
maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional.

O artigo 13 do Decreto n® 895, de 16 de agosto de 1993, que dispde sobre a organizacdo do
Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC e déa outras providéncias, estabelece que:

Em situacOes de desastres, as atividades assistenciais e de recuperacao serdo de
responsabilidade do Governo do Municipio ou do Distrito Federal, cabendo ao Estado e,
posteriormente, a Unido, as a¢des supletivas, quando comprovadamente empenhada a
capacidade de atendimento da administracao local.

§ 19 Cabera aos 6rgéos publicos, localizados na area atingida, a execucdo imediata das medidas que se fizerem necesséarias.
§ 29 A atuacdo dos 6rgaos federais, estaduais e municipais, na area atingida, far-se-4 sempre em regime de cooperacao, cabendo a coordenagéo

ao 6rgédo local de defesa civil.

TITULO 111

INFLUENCIA DA VARIAVEL TEMPO

1 - Velocidade de Reagéo

Numa republica federativa, com a extenséo territorial do Brasil, a centralizacéo dos recursos, além
de contrariar a Constitui¢do e a Politica Municipalista, contribuiria para retardar a prontiddo das
reacoes, em condi¢Oes emergenciais.

Ao se estudar, nas condigdes do cenario brasileiro, a influéncia das variaveis tempo e recursos,
sobre as ac¢Oes de restabelecimento da situacdo de normalidade, constata-se a necessidade de que se
promova um esforgo articulado de preparacao, com o objetivo de minimizar as influéncias
negativas dessas variaveis e de otimizar o funcionamento do SINDEC.

E importante ressaltar que, de acordo com a doutrina brasileira de defesa civil, os recursos
necessarios ao restabelecimento da situacdo de normalidade, devem estar disponiveis no Sistema
Nacional de Defesa Civil e nfo nos Orgéos de Coordenacio do Sistema.

Nos casos de desastres de nivel IV e I11, os recursos locais ndo sdo suficientes para garantir o
restabelecimento da situacdo de normalidade e torna-se necessaria a suplementagdo com recursos
estaduais e federais.

Como o tempo de reacdo do dispositivo local é de capital importancia para que os danos e
0s prejuizos sejam reduzidos, as autoridades administrativas municipais devem ter uma clara
compreensdo de que € mais importante otimizar a aplicacdo dos recursos mobilizados
localmente, do que aguardar recursos suplementares do Estado e da Unido, que podem
tornar-se disponiveis, quando j& ndo sdo tdo importantes.

E absolutamente necessério que as autoridades locais considerem que os desastres devem ser
encarados como um desafio a capacidade de reacdo do governo em interacdo com as comunidades
bem informadas e preparadas, e ndo como um pretexto para receberem recursos oriundos de
créditos extraordinarios.

2 - Prioridade da Programacao

A importancia e o nivel de prioridade do Programa de Preparacdo para Emergéncias e Desastres
relaciona-se com a necessidade de garantir respostas adequadas e oportunas do SINDEC, em nivel
local, estadual e nacional, em circunstancias de desastres.

A implementa¢do do PPED, ao otimizar o funcionamento do SINDEC, em ambito nacional,



contribuiu para intensificar as atividades relativas ao planejamento antecipado das acGes, a
articulacdo e coordenacdo sistémica e para a reducao de perigosas improvisa¢des por ocasido das
atividades relacionadas com o restabelecimento da situagéo de normalidade.

TITULO IV

PRINCIPAIS PROJETOS DO PPED

1 - Apresentacéo

De acordo com a Politica Nacional de Defesa Civil, no Brasil, o Programa de Preparacao para
Emergéncias e Desastres € constituido por dois Subprogramas e onze projetos. O Subprograma de
Preparacdo Técnica e Institucional é constituido pelos seguintes Projetos Gerais:

— Desenvolvimento Institucional;

— Desenvolvimento de Recursos Humanos;

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico;

— Mudanca Cultural,

Motivacao e Articulacdo Empresarial;

Informacdes e Estudos Epidemioldgicos sobre Desastres;

Monitorizagdo, Alerta e Alarme.

O Subprograma de Preparacéo Operacional e de Modernizagéo do Sistema é constituido pelos
seguintes Projetos Gerais:

— Planejamento Operacional e de Contingéncia;

— Protecao da Populagdo contra Riscos de Desastres Focais;

— Mobilizag&o de Recursos;

— Aparelhamento e Apoio Logistico.

2 - Importancia

O Programa de Preparacao para Emergéncias e Desastres - PPED é de extrema importancia
para implementar o desenvolvimento do SINDEC, na medida em que garante a otimizagdo do
Sistema e a preparagéo da cidadania para a reducdo dos desastres.

E necessario que, nos trés niveis do SINDEC, haja um amplo e generalizado conhecimento dos
projetos que constituem o PPED. A participacéo dos diferentes escaldes do SINDEC nesses projetos
variard em funcéo das caracteristicas, possibilidades e interesses locais.

Como o Plano Diretor de Defesa Civil € um continuum, as permanentes atividades de articulacéo
nos trés niveis do Sistema, permitirdo a gradual implementacao dos projetos estabelecidos, em
funcdo do planejamento global do Pais, e dos recursos disponiveis.

3 - Desenvolvimento do Programa

Os projetos que constituem o Subprograma de Preparagdo Técnica e Institucional serdo
desenvolvidos nos capitulos seguintes.

Dos projetos que constituem o Subprograma de Preparacéo Operacional e de Modernizacéo do
Sistema:

— Planejamento Operacional e de Contingéncia foi desenvolvido extensivamente na Terceira Parte
deste Manual;

— Mobilizacao de Recursos e Aparelhamento e Apoio Logistico foram abordados, quando do
Planejamento Operacional, e sdo complementados nesta Quarta Parte do Manual;

— Protecao da Populagdo contra Riscos de Desastres Focais é 0 objeto da Quinta Parte deste
Manual, relativa a desastres tecnoldgicos.

CAPITULO Il

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

TITULO | - FINALIDADE E OBJETIVOS
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TITULO I

FINALIDADE E OBJETIVOS

1 - Finalidade

Implementar e articular o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, nos trés niveis de
governo e em todo o territorio nacional, e coordenar o funcionamento do mesmo.

2 - Objetivos Gerais

— Promover o desenvolvimento, a articulacdo, a modernizacdo e a permanente atualizacdo do
SINDEC, em todo o territorio nacional e nos trés niveis de governo.

— Difundir técnicas de planejamento e de gerenciamento e também normas e procedimentos
relacionados com a reducédo dos desastres e com a garantia da seguranca global da populagéo, no
ambito do SINDEC.

— Incrementar o reaparelhamento, a modernizag&o e a interiorizacdo de 6rgaos setoriais,
responsaveis pelo desenvolvimento de agdes relacionadas com a minimizagdo de desastres e com 0
restabelecimento da situacdo de normalidade, com prioridade para os 6rgaos especializados no
controle e no combate de sinistros.

3 - Objetivos Especificos

— Contribuir para a preservacao da memoria institucional e para o desenvolvimento de érgaos
técnicos dotados de equipes capacitadas e altamente motivadas;

— Promover o aperfeigoamento, a constante atualizacdo e a difuséo da doutrina de defesa civil,
— Contribuir para a implementacdo do Programa de Preparagdo para Emergéncias e Desastres -
PED, nos trés niveis do SINDEC e em todo o Territério Nacional.



TiTuLO Il

ARTICULACAO DO SINDEC

1 - Articulagéo Interna

O SINDEC foi concebido como uma estrutura matricial, que se desenvolve nos trés niveis de
governo e por todo o territorio nacional, com o objetivo de reduzir os desastres naturais,
antropogénicos e mistos e de promover a seguranca global da populacéo contra os desastres de
maior prevaléncia no Pais.

Para atingir um objetivo geral de tal amplitude, o SINDEC articula-se em trés sentidos ou
dimensoes:

— No Sentido Vertical

Integrando os 6rgdos de articulacdo e de coordenacao sistémica, nos trés niveis de governo.

— No Sentido Horizontal

Articulando os 6rgaos setoriais e de apoio que integram o SINDEC, nos trés niveis de governo, e
coordenando as a¢des dos mesmos.

— No Sentido de Profundidade

Promovendo a estruturacdo de 6rgaos focais de coordenacao intra-sistémica, nos diferentes
organismos setoriais que integram o Sistema.

Esses orgdos focais, além de aprofundarem a coordenagdo intrasistémica, reforgam os mecanismos
de articulagdo e de coordenacdo vertical.

O Projeto de Desenvolvimento Institucional esta contribuindo para a implementacédo dessa imensa
estrutura matricial tridimensional, com as caracteristicas de um sélido’e com as dimensées do
Brasil.

2 - Articulacdo Externa

Considerando o mais importante principio da termodinamica e da teoria geral dos sistemas, segundo
oqual “todo o sistema, fechado sobre si mesmo, tende 2 mesmice e a estagna¢io”, o SINDEC
foi concebido como um sistema aberto e entrépico.

Por essas razoes, o SINDEC articula-se externamente com:

— 0s demais sistemas integrantes do Governo, em nivel federal, estadual e municipal;

— organizacges internacionais, relacionadas com a reducéo de desastres;

— organizac0es internacionais, responsaveis pela monitorizacao global de fenémenos adversos e
pela previsdo de desastres;

— sistemas de defesa civil ou de protec¢do civil de outros paises;

— 0Orgaos de apoio ao Sistema;

organizagdes ndo-governamentais - ONGs, relacionadas com a redugdo de desastres;

clubes de servico e organiza¢Ges comunitarias;

instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo;

— agéncias financiadoras de projetos, nacionais, internacionais e estrangeiras.

TITULO 11

FUNDAMENTAGAO DOUTRINARIA

1 - Diretrizes Gerais

A Politica Nacional de Defesa Civil estabeleceu as seguintes diretrizes gerais relacionadas com o
assunto.

W Diretrizn®1

Atribuir a um Unico Sistema - o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC a responsabilidade
pelo planejamento, articulacdo, coordenacdo e gestdo das atividades de Defesa Civil, em todo o
territorio nacional.

Compete ao SINDEC a responsabilidade de promover a defesa permanente contra os desastres
naturais, antropogénicos e mistos, de maior prevaléncia no Brasil, e garantir a seguranca global da
populagdo contra desastres.



W Diretrizn®2

Implementar a organizacédo e o funcionamento de Comissées Municipais de Defesa Civil -
COMDEC, em todo o territério nacional, enfatizando a necessidade e a importancia da resposta
articulada e oportuna do 6rgéo local.

O SINDEC, por intermédio das ComissGes Municipais de Defesa Civil - COMDEC e dos Nucleos
Comunitéarios de Defesa Civil - NUDEC, articulados por todo o territério nacional, tem por objetivo
garantir uma reagdo articulada e oportuna das administracdes locais, em circunstancias de desastres,
e um minucioso planejamento preventivo.

W Diretrizn®3

Apoiar os Estados e os Municipios na implementacdo de Planos Diretores de Defesa Civil, com a
finalidade de garantir a reducao dos desastres em seus territorios.

Os Planos Diretores sdo implementados por intermédio de:

— uma criteriosa avaliagéo dos riscos de desastres e hierarquiza¢do dos mesmos;

projetos de redugdo dos riscos de desastres de maior prevaléncia;

bem conduzidos e articulados projetos de preparacao para emergéncias e desastres;

— planos bem articulados com o objetivo de restabelecer a situacdo de normalidade, em
circunstancias de desastres.

W Diretrizn®4

Implementar a interagdo entre os 6rgdos governamentais e as comunidades locais, especialmente
por intermédio das Comissdes Municipais de Defesa Civil - COMDEC e de Nucleos Comunitéarios
de Defesa Civil - NUDEC, com a finalidade de garantir uma resposta integrada de toda a sociedade.
Compete ao SINDEC implementar as relagdes interativas entre os governos locais e as
comunidades, utilizando as COMDEC e os NUDEC como féruns de debates, com a finalidade de
garantir uma posicao consensual da cidadania brasileira, no que se refere a reducéo dos desastres, e
uma ampla participagdo da sociedade no Programa de Preparagdo para Emergéncias e
Desastres.

A seguranca global da populagéo brasileira s6 se tornara realmente efetiva quando for aceita
como dever do Estado, direito e responsabilidade da cidadania. Por isso, € importante a
interacdo entre os projetos de desenvolvimento institucional com os de mudanga cultural.

2 - Importancia da Memoria Institucional

W Antecedentes

Num exame retrospectivo, constata-se que, apds muitas décadas de esforco, foram poucos o0s
avancos na reducdo das vulnerabilidades da sociedade brasileira aos desastres, mesmo contra
aqueles de natureza ciclica e de carater sazonal, como as secas, as inundagdes e 0s escorregamentos
de solo.

Contribuem para esta situacdo a falta de continuidade dos programas e a pouca preocupagao com a
meméria institucional.

Todas as Constitui¢des do Brasil, a partir da Constituicdo de 1824, reconhecem as importantes
repercussdes dos desastres sobre a sociedade e reconhecem que as agdes relacionadas com a
reducdo de desastres sdo da competéncia do Estado.

Na grande maioria das vezes, os dispositivos constitucionais ocupam-se quase que exclusivamente
com as acdes relacionadas com o restabelecimento da situacdo de normalidade ap6s a ocorréncia
dos desastres €, SO recentemente, os pensadores politicos estdo despertando para a necessidade de
gue se promova a defesa permanente contra os desastres e para a importancia dos Programas de
Prevencao e de Preparagdo Contra Emergéncias e Desastres.

A falta de continuidade dos programas fica bem caracterizada na construgédo da barragem de Cedro,
primeira obra construida para minimizar a seca no Nordeste. Embora a deciséo de construi-la tenha
ocorrido durante a seca de 1877-78, ainda no Segundo Império, a barragem s6 foi concluida em
1906, sete anos apos a Proclamagéo da Republica.

B Importancia

Na grande maioria dos paises desenvolvidos, instituicdes centenarias sdo responsabilizadas pelo



desenvolvimento de programas de muito longo prazo e vém mantendo a continuidade dos mesmos,
independentemente das mudancas de governo.

Exemplo tipico desta continuidade e da preocupagdo com a preservacao da memoria institucional é
caracterizado pelo Corpo de Engenheiros do Exército Americano e pela Administragdo do Vale do
Tenessee.

O Governo dos Estados Unidos da América concluiu que os Batalhdes de Engenharia e de
Construcédo do Exército Americano s6 se manteriam atualizados com as técnicas de construcéo
pesada, caso fossem permanentemente empenhados nestas atividades, nas épocas de paz. Dai a
institucionalizac¢do do Corpo de Engenheiros do Exército.

Esta Instituicdo recebeu a missdo de planejar e promover a defesa contra inundaces catastroficas,
construir barragens para aproveitamentos hidrelétricos e aumentar a disponibilidade de recursos
hidricos de superficie, mediante a interligacdo de bacias e a transposicao de recursos hidricos
excedentes.

No inicio da Década de Trinta, o Presidente Roosevelt institucionalizou a Administracdo do Vale
do Tennessee, com a missao de prevenir as inundacdes frequentes na area e de promover o
desenvolvimento da regido.

Apdbs mais de 60 anos, o vale do Tennessee esta totalmente controlado, inimeros rios estdo sendo
aproveitados em programas de irrigacdo e o Corpo de Engenheiros e a Administragéo do Vale do
Tennessee continuam fiéis as suas missdes.

Como a preservacdo da memdria institucional é indispensavel para a continuidade das
missoes, € necessario que seja desenvolvido um grande esforgo para que a memoria institucional
do SINDEC seja preservada e para que o mesmo se mantenha fiel a sua misséo.

TiTULO IV

IMPLEMENTA(;AO DO SINDEC EM NIVEL ESTADUAL
1 - Responsabilidades dos Governadores de Estado e, no que cou-

ber, do Governador do Distrito Federal
Os governadores sdo responsaveis, em suas respectivas areas de jurisdicdo, pela:
— garantia da seguranga global da populacéo, especialmente em circunstancias de desastres
naturais, humanos e mistos;
— promocéo da defesa permanente contra os desastres de maior prevaléncia, em seus respectivos
Estados e no Distrito Federal;
— reducdo dos desastres, através de programas e de projetos de prevencéo de desastres,
preparacdo para emergéncias e desastres, resposta aos desastres e reconstrucao;
— implementacdo do SINDEC, em nivel estadual, e promocao do Sistema, em nivel municipal;
— supervisdo do funcionamento do SINDEC, em nivel estadual;
— homologagdo de situacdes de emergéncia e de estados de calamidade publica, decretados
pelos Prefeitos Municipais, desde que em acordo com critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Defesa Civil - CONDEC.
2 - Implementacéo do Sistema
Compete aos Governadores implementar o SINDEC, em nivel estadual, promover sua
implementacdo, em nivel municipal, além de supervisionar o funcionamento do Sistema, no &mbito
do Estado.
Também é da competéncia dos Governadores promover a articulacio do Orgéo de Coordenagio do
Sistema, em nivel estadual, com os 6rgdos Setoriais e com 0s drgaos de Coordenacao, nos niveis
municipais e federal.
E desejavel que o SINDEC, em nivel estadual, se organize em coeréncia com a estrutura matricial
desenvolvida em dmbito nacional. Por esse motivo, preconiza-se que o SINDEC, em nivel estadual,
seja constituido pelos seguintes érgaos:
m Org&o Superior



Conselho Estadual de Defesa Civil - CONEDEC, com constituicdo e atribuicGes semelhantes,
mas ndo conflitantes com as do Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC.

O Conselho Estadual tem atribuicfes de conselho deliberativo, conselho consultivo e de
estado-maior diretorial. Na condig&o de conselho deliberativo, suas atribui¢es s&o complementares
as do CONDEC e ndo devem ser conflitantes com as daquele 6rgéo.

Na condicao de conselho consultivo e de estado-maior diretorial, o Conselho Estadual contribui
para a articulagio do Orgéo Central com os 6rgaos setoriais e facilita a coordenagao das a¢des
sistémicas.

E aconselhéavel que os 6rgaos setoriais do Sistema, de nivel federal, sejam representados no
Conselho Estadual, quando tiverem Institui¢cdes importantes para o funcionamento do Sistema,
sediadas no territorio do Estado.

m Orgéo Central do SINDEC em Nivel Estadual

Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC, responsavel pela articulagdo, coordenacao e
gestdo técnica do SINDEC, em nivel estadual.

E aconselhavel que o Coordenador Estadual de Defesa Civil tenha acesso direto  ao
Governador do Estado, grande capacidade de articulagdo e delegacdo de competéncia para decidir,
em nome do Governador, em situagdes de crise.

E aconselhavel, também, que a Dire¢do do Orgao seja exercida por profissionais de grande
capacidade técnica e experiéncia em redugdo de desastres.

A solucdo mais racional para o problema consiste na dissociacdo dos cargos:

— o cargo de Coordenador Politico do Sistema, em nivel estadual, é exercido por uma autoridade
de alto escaléo, da confianca do governador. Esta autoridade pode ser um Secretério de Estado ou o
Vice-Governador.

— o cargo de Diretor Executivo do Orgéo Central do Sistema, em nivel estadual, é exercido por
um profissional altamente competente e com grande experiéncia técnica.

m Orgéos Regionais de Coordenag&o

Coordenadorias Mesorregionais de Defesa Civil - COMEDEC e Coordenadorias Microrregionais
de Defesa Civil - COMIDEC, responsaveis pela articulagdo, coordenacéo e geréncia técnica do
SINDEC, em nivel mesorregional e microrregional, e pelo apoio de planejamento aos municipios
gue necessitarem. S&o nas Coordenadorias Regionais que sdo desenvolvidos os planos interativos
das chamadas Comunidades Irmanadas.

E aconselhavel que, quando possivel, os Orgdos Regionais de Coordenagio sejam constituidos de
representantes do(a):

— Defesa Civil;

Corpo de Bombeiros e Policia Militar do Estado;

Secretaria de Apoio ao Planejamento Municipal;

AssociacOes de Prefeitos;

Prefeituras Locais;

— Secretaria de Salde;

— Secretaria de Educacéo;

— Secretaria da Agricultura e de Orgaos de Extenséo Rural;

Secretaria de Promogé&o Social,

Secretaria do Meio Ambiente;

— Secretaria de Obras Publicas;

Outros Orgaos julgados necessarios.

E normal que, com o tempo, as Coordenagdes Regionais assumam responsabilidades crescentes e
extrapolem ao campo da reducdo dos desastres e seguranca global da populacéo.

m Orgéos Municipais de Coordenagao

Comissdes Municipais de Defesa Civil - COMDEC e Nucleos Comunitarios de Defesa Civil -
NUDEC, responsaveis pela articulacdo, coordenacao e gestdo técnica do Sistema, em nivel
municipal.



E aconselhéavel que o Diretor do Sistema de Defesa Civil, em nivel municipal, tenha acesso direto
ao Prefeito do Municipio, grande capacidade de articulacdo e seja um profissional competente e
experiente.

Nos Municipios de grande porte, os cargos podem ser dissociados e podem ser constituidas
Comissoes Distritais de Defesa Civil - COMDIDEC, guando julgadas necessarias.

m Orgéos Setoriais de Defesa Civil

Orgaos e Instituicdes da Administracio Publica Estadual, Municipal e Federal, integrantes do
SINDEC, e sediados nos Territorios dos Estados e dos Municipios. Normalmente esses 6rgaos sdo
aqueles representados nos Conselhos.

Dentre o0s 6rgdos setoriais do SINDEC, em nivel estadual, h& que destacar os Corpos de Bombeiros
Militares. Tanto que a Constituicdo Federal, no paragrafo 5° do artigo 144, estabelece que:

Aos Corpos de Bombeiros Militares, além de outras atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

m Orgéos de Apoio ao SINDEC

Instituicbes Publicas e Privadas, OrganizagGes Ndo-Governa- mentais, Clubes de Servigos,
InstituicGes Religiosas, Entidades Comunitérias, Associacdes e Fundagdes Diversas e Organizagdes
de Voluntérios, que apdiam o SINDEC.

3 - Estrutura do Orgéo Central do SINDEC

E desejavel que a estrutura do 6rgéo responsavel pela articulagio, coordenacio e pelo
gerenciamento técnico do SINDEC, em nivel estadual, seja semelhante a estrutura dos 6rgaos
congéneres, em nivel federal e internacional.

Por esse motivo, recomenda-se que as Coordenadorias Esta- duais de Defesa Civil sejam
organizadas como Secretarias Executivas e tenham uma estrutura ternaria, constituida por uma
Divisdo responsavel pelas atividades-meio e por duas Divisdes responsaveis pelas atividades-fim:
— Divisdo de Apoio Administrativo;

— Divisdo de Minimizacéo de Desastres;

— Diviséo de Operagoes.

W Divisdo de Apoio Administrativo

Esta Divisdo é responsavel pelo expediente da Coordenadoria e pelo desempenho de atividades
relacionadas com:

administracdo geral e de pessoal,

— relacdes publicas;

Servigos gerais;

— servico de transportes;

telecomunicagoes;

outras atividades-meio necessarias ao funcionamento da Coordenadoria.

M Divisdo de Minimizacéo de Desastres

Esta Diviséo é responsavel pela promocao e pela implementagédo dos Programas de Prevencao de
Desastres e de Preparacao para Emergéncias e Desastres, em nivel estadual, sendo constituida por
duas Secdes:

1 - Se¢do de Prevencéo de Desastres

Esta Secdo é responsavel pela implementacdo e promocéo das seguintes atividades, no &mbito
estadual:

— avaliacgdo de riscos de desastres;

— reducéo de riscos de desastres;

— organizagédo de bancos de dados e de mapas tematicos, relacionados com ameacas,
vulnerabilidades e riscos;

— sistemas de monitorizacgdo, alerta e alarme;

— sistema de informages sobre desastres e de estudos epidemioldgicos.

2 - Secdo de Preparacao para Emergéncias e Desastres

Esta Secdo é responsavel pela promogéo e implementagdo, em nivel estadual, de atividades



relacionadas com:

— Programa de Preparacdo para Emergéncias e Desastres;

— coordenacdo técnica com os 6rgaos setoriais e de apoio ao Sistema;

— apoio as reunides do Conselho Estadual de Defesa Civil,

— articulacdo e coordenacdo com Centros Universitarios de Ensino e Pesquisas Sobre Desastres -
CEPEC,;

— desenvolvimento institucional, desenvolvimento de recursos humanos e com a mudanga cultural;
— apoio a implementacdo das Comiss6es Municipais de Defesa Civil - COMDEC.

M Divisdo de Operagdes

Esta Diviséo é responsavel pela promocéo e pela implementacdo dos Programas de Resposta aos
Desastres e de Reconstrucdo, em nivel estadual, sendo constituida por duas Secdes:

1 - Secdo de Resposta aos Desastres

Esta Secdo é responsavel pela promocao e pela implementacdo, em nivel estadual, de atividades
relacionadas com:

— socorro as populagfes ameagadas;

— assisténcia as populagdes afetadas;

reabilitacdo dos cenarios dos desastres;

— planejamento operacional;

avaliagdo de danos e de prejuizos;

— vistorias e emisséo de laudos técnicos;

controle de equipes operativas.

2 - Secdo de Reconstrugéo

Esta Secdo é responsavel pela promocdo e pela implementacdo, em nivel estadual, de projetos de
reconstrucdo, desenvolvidos com a finalidade de restabelecer:

— 0S servigos publicos essenciais;

a economia da area;

— 0 bem-estar social,

0 moral da populacéo.

A Secdo também é responsavel pelo(a):

— planejamento e promocao do apoio logistico;

— planejamento da mobilizag&o;

— organizagdo de mapas tematicos e de bancos de dados, relacionados com o equipamento do
territorio.

TiTULOV

IMPLEMENTACAO DO SINDEC EM NIVEL MUNICIPAL

1 - Responsabilidades dos Prefeitos Municipais

Os Prefeitos Municipais sdo 0s principais responsaveis, em suas respectivas areas de jurisdicao,
pelo(a):

— garantia da seguranca global da populacéo, especialmente contra desastres naturais, humanos e
mistos;

— promocéo da defesa permanente contra os desastres de maior prevaléncia no Municipio;

— implementacdo do SINDEC, em nivel municipal e pela supervisdo de suas atividades;

— promocéo do planejamento estratégico da Defesa Civil e da redugdo de desastres, considerando
0s seguintes aspectos glo- bais: prevencéo de desastres, preparacdo para emergéncias e
desastres, resposta aos desastres e reconstrucao;

— promocdo de estudos relativos a avaliacdo de riscos e do mapeamento das areas de riscos e do
microzoneamento consequente;

— implementacdo do codigo de obras do municipio em consonancia com as particularidades locais e
com os desastres prevalentes no municipio;

— articulacdo e coordenacdo do SINDEC em nivel local e com o nivel estadual e federal do



Sistema;

— restabelecimento da situacdo de normalidade, em circunstancias de desastres, através de a¢Ges de
resposta ao desastre e reconstrucao;

— declaracdo de situacdo de emergéncia e de estado de calamidade publica, quando necessario, e de
acordo com os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC.

2 - Implementacéo do Sistema

Compete aos Prefeitos Municipais a implementagdo do SINDEC, em nivel municipal, sendo
apoiados, para tanto, pela Defesa Civil Estadual, além de supervisionar o Sistema, no &mbito do
Municipio.

Também é da competéncia dos Prefeitos garantir a articulagdo do Orgéo de Coordenacéo do
Sistema, em nivel municipal, com os érgaos setoriais e com 0s 6rgdos de coordenacado, nos niveis
estadual e federal.

E desejavel que o SINDEC, em nivel municipal, se organize em coeréncia com a estrutura
matricial, desenvolvida em ambito nacional.

Por esse motivo, preconiza-se que o SINDEC, em nivel municipal, seja constituido pelos seguintes
Orgéos:

m Org&o Superior

Comissdo Municipal de Defesa Civil - COMDEC, com constituicdo semelhante a do Conselho
Estadual de Defesa Civil. A Comissao Municipal de Defesa Civil tem atribui¢des de conselho
deliberativo, de conselho consultivo e de estado-maior diretorial.

Na condicdo de conselho deliberativo, suas atribui¢fes sdo complementares as dos conselhos de
nivel superior e ndo devem ser conflitantes com as daqueles 6rgaos.

Na condicdo de conselho consultivo e de estado-maior diretorial, a COMDEC facilita a articulagcdo
e a coordenagdo com os 6rgaos setoriais e de apoio ao Sistema e com 0s drgaos de articulagdo dos
escalBes superiores.

E aconselhavel que 6rgdos setoriais do SINDEC, de nivel es- tadual e federal, sediados no
Municipio, sejam representados na COMDEC.

m Orgéo Central do Sistema

Direcao Municipal de Defesa Civil - DIMDEC, responsavel pela articulagdo, coordenagéo e
operacionalizacdo do SINDEC, em nivel municipal.

E aconselhavel que o Diretor Municipal de Defesa Civil seja um profissional experiente e com
reconhecida capacidade técnica, com acesso direto ao Prefeito, grande capacidade de articulagdo e
delegacdo de competéncia para tomar decisfes em situacdes de crise. Caso a escolha nédo seja
motivada por razfes partidarias, pode haver continuidade no exercicio dessa funcdo de grande
importancia para a seguranca global da populagéo.

m Org3os Locais

Comissdes Distritais de Defesa Civil - COMDIDEC e Nucleos Comunitérios de Defesa Civil -
NUDEC, responsaveis pela articulacdo entre 0 Governo e as comunidades e pela operacionalizacado
do SINDEC, em nivel local.

Tanto os NUDEC como as COMDIDEC funcionam como grandes foruns de debates sobre os
problemas locais e sobre medidas para aumentar o nivel de seguranca global da populacéo, a
reducdo dos desastres de maior prevaléncia nos locais e sobre a melhoria dos padrfes de bem-estar
social. Os dois 6rgdos obrigatoriamente devem funcionar com amplas representagdes das
comunidades locais, dos clubes de servicos, instituicdes religiosas e associacdes de voluntarios e
com um minimo de funcionarios municipais.

3 - Estrutura da Direcdo Municipal de Defesa Civil

A estrutura do 6rgdo municipal deve ser semelhante a dos 6rgdos congéneres, em nivel estadual e
federal, sendo constituida pelas seguintes secdes, com atribuicdes semelhantes as das Divisdes do
Orgéo estadual:

— Secdo de Apoio Administrativo;

— Secdo de Minimizacdo de Desastres;



— Secdo de Operacdes.

Nos municipios de maior porte, justifica-se a organizacdo de um centro de comunicacfes, com
plantdo de 24 horas, para receber informagdes sobre ocorréncias de desastres e de acidentes, por
intermédio do telefone 199, e providenciar os deslocamentos da equipe operativa e de outros
recursos para o local do desastre.

TiTULO VI

IMPLEMENTACAO DOS ORGAOS SETORIAIS

1 - Articulac&o dos Orgéos Setoriais

E desejavel que os Orgéos Setoriais, de importancia estratégica para 0 SINDEC, implementem em
suas estruturas, érgaos focais de coordenacdo, responsaveis pela articulacdo do referido érgédo
setorial:

— em sentido horizontal, com os Orgaos de Coordenacio e com os demais Orgaos Setoriais do
SINDEC, nos trés niveis de governo;

— em sentido vertical e de profundidade, permitindo a articula¢do intra-sistémica e refor¢ando a
coordenacéo vertical.

A articulacio horizontal é reforcada pela participacdo do Orgao Setorial nos Orgéos Colegiados,
organizados nos trés niveis de governo, como o Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, os
Conselhos Estaduais de Defesa Civil - CONEDEC e Comissdes Municipais de Defesa Civil -
COMDEC.

2 - Importancia dos Org&os Focais

A instituicdo de 6rgdos focais permite que se desenvolva a memdria institucional, em assuntos
concernentes a Defesa Civil, e contribui  para melhorar a capacidade de articulacdo e de
cooperagdo, em proveito da garantia da seguranca global da populacéo.

E desejavel que o 6rgéo focal se localize proximo & Direcéo-Ge- ral do Orgéo Setorial e que 0
representante do Orgéo, no Colegiado, tenha acesso as autoridades, com atribuicdes decisorias.

O funcionamento da estrutura matricial responsavel pelo planejamento e pela promogéo da defesa
permanente contra os desastres de maior prevaléncia no Pais, depende da operacionalidade e da
capacidade de articulacdo intra-sistémica dos 6rgdos focais.

TiTULO VII

ESTRATEGIA DE UNIFICACAO DOUTRINARIA

1 - Introducéo

E 6bvio que os Sistemas sd0 concebidos para funcionarem “sistematicamente”.

No caso especifico do Brasil, o Sistema Nacional de Defesa Civil foi concebido para funcionar
como uma imensa estrutura matricial, para atuar em todo o territério nacional, de acordo com 0s
seguintes condicionantes impostos pelo cenario brasileiro:

— regime de governo: Republica Federativa;

— dimenso territorial: 8.511.965 km? % area:

— populacéo a ser protegida: 153.725.670 habitantes (IBGE- 1995).

Para que uma estrutura matricial, como a concebida, funcione de forma sistémica, em todo o Pais, €
necessario que se desenvolva um forte vinculo de coeséo entre todos o0s drgaos que compdem o
SINDEC.

A Doutrina Nacional de Defesa Civil é, sem nenhuma divida, o mais importante fator de coesdo do
SINDEC.

2 - Importéancia da Doutrina Nacional de Defesa Civil

A sinistrologia é uma ciéncia social, com caracteristicas multidisciplinares, em fase de
implementacéo e desenvolvimento. Evidentemente, o desenvolvimento dessa nova ciéncia depende
da contribuicéo de pesquisadores de todo 0 mundo, e o crescimento cientifico dessa importante area
de conhecimentos depende do intercAmbio de comunicagfes, em nivel internacional.

E inegavel que a institucionalizacdo do Decénio Internacional para a Reducdo dos Desastres



Naturais - DIRDN contribuiu para que humerosos conceitos relativos a reducao dos desastres
fossem debatidos e acordados, em nivel internacional.

A evolucdo do conceito de seguranca global da populagéo foi dinamizada, em nivel internacional,
a partir da queda do Muro de Berlim, que obrigou que se repensassem antiquados conceitos
relacionados com a chamada estratégia de dissuasao e que, pelo menos, se desacelerasse a corrida
armamentista.

Em nosso pais, ficou patente a necessidade de que se desenvolvesse um corpo de doutrina de
defesa civil, em consonancia com as caracteristicas do cendrio brasileiro e com o patriménio
sociocultural de nossa sociedade. Esse corpo de doutrina consubstancia a Doutrina Brasileira de
Defesa Civil.

Como a Doutrina Brasileira de Defesa Civil € 0 mais importante vinculo de conexao do SINDEC, o
desenvolvimento da mesma é coordenado e articulado pelo Orgéo Central do Sistema e referendado
pelo Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC.

A Politica Nacional de Defesa Civil, aprovada pelo Conselho Nacional de Defesa Civil, é o0 mais
importante instrumento de promog&o da unificagdo da Doutrina de Defesa Civil.

3 - Teoria dos Sistemas

B Introducdo a Teoria dos Sistemas

A evolucdo da teoria dos sistemas foi poderosamente influenciada:

— pelos conceitos de homeostase e mecanismos de auto-regulagdo dos sistemas organicos,
estudados pelo eminente fisiologista francés CLAUDE BERNARD;

— pelos estudos relativos as trocas de energias entre sistemas abertos colocados em contato,
desenvolvidos pela termodindmica;

— pelas contribuicOes da cibernética, ciéncia que estuda as comunicagdes intra-sistémicas e 0s
mecanismos de controle.

CLAUDE BERNARD, ao desenvolver os conceitos relacionados com a homeostase, langou as
bases da moderna fisiologia. Homeostasis pode ser definida, de uma forma simplificada, como:

— 0 estado de equilibrio dinamico do organismo vivo em relagdo as suas varias funcdes e a
composicao de seus fluidos e tecidos. Este equilibrio dindmico é mantido em fungdo de mecanismos
de auto-regulacéo. A manutengdo da homeostase é indispensavel a viabilidade e a perda irreversivel
desta situacdo de equilibrio compromete as funcdes vitais.

Cibernética é uma palavra originada de duas raizes gregas: kybernetike (piloto) e techné (arte
ou técnica), e, literalmente, significa: “arte de pilotar”, e estuda as comunicacdes
intra-sistémicas, a retroalimentacéo dos sistemas e 0s mecanismos de controle sistémico.

Entropia é uma funcdo termodinamica de estado, associada a organizacgao espacial e energética,
das partes ou particulas que constituem um sistema e cuja variagdo, numa transformagédo desse
sistema, é medida pela integral do cociente infinitesimal do calor trocado reversivelmente entre o
sistema e o exterior, pela temperatura basal do sistema considerado.

Na definicdo dos sistemas entropicos, estdo embutidos dois importantes conceitos:

— 0s sistemas necessariamente sdo abertos e trocam energias com outros sistemas;

— 0s sistemas mantém seus equilibrios dindmicos por intermédio de mecanismos de auto-regulacao.
De acordo com a termodinamica: todo o sistema fechado sobre si mesmo tende a mesmice e a
estagnacéo.

De acordo com a cibernética: todo o sistema que perde a capacidade de auto-regulagdo, perde seu
equilibrio dinamico e involui de forma cadtica.

Os modernos estudos de administragdo demonstraram que essas leis, aplicadas aos sistemas fisicos
e bioldgicos, aplicam-se também aos sistemas sociais.

B Aplicacdo da Teoria dos Sistemas ao Estudo Estratégico da Defesa Civil

As caracteristicas intrinsecas do cenario brasileiro, diferentes das dos cenarios dos demais paises,
estdo promovendo o desenvolvimento de uma Doutrina Nacional de Defesa Civil, adaptada &
realidade do Pais e coerente com as particularidades que individualizam o Brasil, no contexto das
demais nag0es.



Como o SINDEC ¢é um sistema aberto, em permanente comunicacdo com os sistemas dos demais
paises, hd um permanente estado de troca de informacdes e de energias intersistémicas que
influencia na evolucdo doutrinaria.

A Doutrina Nacional de Defesa Civil s6 é util enquanto responder as necessidades do SINDEC. Por
esse motivo, é necessario que o Sistema Nacional de Defesa Civil desenvolva, de forma
competente:

— mecanismos eficientes de comunicagdes intra-sistémicas;

— uma grande capacidade de auto-regulacdo, mediante mecanismos de retroalimentagdo sistémica.
A partir dessas considera¢6es, a Doutrina Brasileira de Defesa Civil funcionara como um
importante mecanismo de unificacdo do Sistema e viabilizara a imensa estrutura matricial do
SINDEC.

CAPITULO IlI

DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS
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TITULO I

FINALIDADE E OBJETIVOS

1 - Finalidade

Promover, em todos os niveis do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, o aperfeicoamento
da qualidade e a valorizacao da forca de trabalho e, em conseqiiéncia:



— aelevacdo do nivel de desempenho e de disciplina das equipes técnicas;

— 0 crescimento do clima de satisfacdo pessoal e de auto-estima no ambiente de trabalho;

— aaceitacdo de maiores responsabilidades pessoais;

— um total comprometimento dos quadros de pessoal com os objetivos do SINDEC.

2 - Objetivos Gerais

Implementar corpos técnicos permanentes, altamente capacitados e motivados, em todos o0s niveis
do SINDEC.

Promover a qualificacdo técnica, a competéncia profissional, a eficiéncia e a motivacdo do pessoal
de Defesa Civil.

Difundir fundamentos doutrinarios e uma cultura basica comum, relativos a Defesa Civil, no &mbito
do SINDEC.

3 - Objetivos Especificos

Valorizar o imenso patrimonio representado pelos recursos humanos do SINDEC, objetivando a
obtencdo de resultados mais efetivos, a partir do comprometimento responsavel dos quadros
técnicos com a qualidade dos servigos prestados.

Contribuir para a preservacdo da memdria institucional e para o desenvolvimento de corpos
técnicos permanentes altamente motivados, capacitados, competentes e disciplinados.

Criar condigdes favoraveis ao aperfeicoamento da qualidade da forca de trabalho, ao crescimento
profissional, ao relacionamento interpessoal e ao intercambio de informagGes.

Criar condi¢des favoraveis ao aperfeicoamento do desempenho, da qualidade dos servicos
prestados e do nivel de competéncia técnica e de eficiéncia dos quadros de Defesa Civil.
Promover o aperfeicoamento, a constante atualizacdo e a difuséo da doutrina de defesa civil.
Contribuir para que todas as instituicdes que integram o SINDEC acatem uma mesma doutrina,
utilizem a mesma linguagem e tenham o mesmo entendimento técnico.

Promover a capacitacéo, a especializagdo, o aperfeicoamento, a aprendizagem de novas técnicas e
a reciclagem dos corpos técnicos dos 6rgaos que integram o SINDEC.

TiTULO I

ARTICULACAO COM OUTROS PROJETOS

1 - Introducéo

Os projetos de desenvolvimento de recursos humanos articulam-se intimamente com os seguintes
projetos do Programa de Preparagdo para Emergéncias e Desastres:

— Desenvolvimento Institucional;

— Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

— Mudanca Cultural.

2 - Interacd@o com Projetos de Desenvolvimento Institucional

O aprimoramento da Politica Nacional de Defesa Civil, as inovag@es tecnoldgicas e a adocao de
modernos procedimentos técnicos e administrativos nas diversas areas de atuagdo do SINDEC
estdo contribuindo para incrementar a demanda por técnicos especializados e com elevados padroes
de desempenho, os quais devem ser preparados para corresponder as necessidades e expectativas
das diversas organizac6es que integram o SINDEC.

Neste contesto, o fator humano constitui-se na for¢a vital e no patriménio que permitira o pleno
atingimento dos objetivos do Sistema. O SINDEC origina-se nas pessoas, o trabalho é processado
por pessoas e 0 produto do trabalho objetiva garantir a seguranca global das pessoas.

Por esses motivos, tanto os projetos de desenvolvimento institucional, como os de
desenvolvimento de recursos humanos apresentam numerosas coincidéncias na elei¢do de objetivos
especificos complementares, com especial destaque para o seguinte:

Contribuir para a preservagdo da memoria institucional e para o desenvolvimento de corpos
técnicos permanentes, altamente motivados, capacitados, competentes e disciplinados.

E evidente que corpos técnicos, renovados a cada mudanca de governo, ndo preservam a memoria
institucional e dificultam enormemente as atividades relacionadas com a capacitacdo e a valorizacéo



do potencial humano.

E oportuno caracterizar que a disciplina deve fluir de dentro para fora, e n&o ser imposta de cima
para baixo.

3 - Interacdo com Projetos de Desenvolvimento Tecnolégico

Os Centros Universitarios de Estudos e Pesquisas Sobre Desastres - CEPED, que estdo sendo
implementados, no &mbito de projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tém objetivos
gue interagem com o desenvolvimento de recursos humanos, como 0s seguintes:

— contribuir para a dinamizacédo de projetos de desenvolvimento de recursos humanos, de
desenvolvimento institucional e de mudanca cultural;

— difundir tecnologias de reducédo de desastres, absorvidas de outros paises ou desenvolvidas no
Brasil;

— formar, especializar e aperfeicoar profissionais capacitados para o planejamento e a gestdo de
atividades relacionadas com a reducdo de desastres;

— formar agentes multiplicadores de conhecimentos de interesse da Defesa Civil, relacionados com
a reducdo dos desastres e com a seguranca global da populag&o.

A formac&o de agentes multiplicadores de conhecimentos relacionados com a Defesa Civil, a reducédo
de desastres, a seguranca global da populagéo e a valorizacdo da vida humana contribuirdo para
incrementar a mudanca cultural e comportamental das populagdes vulneraveis.

Nesse contexto, é inquestionavel a importancia da contribuicdo dos CEPED para o desenvolvimento
de projetos que objetivem implementar a capacitacdo, a especializacdo e o aperfeicoamento das
equipes técnicas, em todos os niveis do SINDEC.

E desejavel e importante que contetidos relacionados com a reduco de desastres, com o incremento
da seguranca global da populacéo e com a valorizagdo da vida humana sejam incorporados aos
curriculos dos cursos universitarios, em nivel de graduacéo e pds-graduacéo.

Essa medida, além de contribuir para a elevacdo dos conhecimentos técnicos relativos a reducéo de
desastres entre os profissionais de nivel superior, incrementara o comprometimento ético e politico
das elites brasileiras, no que se refere ao senso de percepcao de riscos e do nivel de risco aceitavel
pelas sociedades.

4 - Interagdo com Projetos de Mudanca Cultural

A seguranca global da populacéo, para que se torne realmente efetiva, deve fundamentar-se na
compreensdo de que a seguranga nao é apenas um dever dos Modernos Estados de Direito, mas,
acima de tudo, direito e responsabilidade da cidadania.

A mudanca cultural tem por objetivo conscientizar todos os cidaddos sobre:

— o direito natural e universal a vida, a salde, a seguranca, a propriedade e a incolumidade das
pessoas e do patriménio;

— anecessidade da existéncia de um sistema de seguranca que proteja e garanta esses direitos a
todos os brasileiros e aos estrangeiros que residem no Pais, em circunstancias de desastres;

— anecessidade de que todos participem ativamente do Sistema Nacional de Defesa Civil, cuja
principal finalidade é promover a defesa permanente contra os desastres prevalentes no Pais;

— o fato de que os desastres sdo agravados e, muitas vezes, provocados por acdes e omissdes
humanas;

— 0 dever social de ndo contribuir e nem permitir que outros contribuam para a degradacéo do
meio ambiente e para a ruptura do equilibrio dindmico dos ecossistemas, fatores preponderantes
para a intensificacdo dos desastres.

Os projetos de desenvolvimento de recursos humanos, em interacdo com os de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, devem priorizar a formacao de agentes multiplicadores, responsaveis pela
mudanca cultural e comportamental e pela divulgacdo de informacdes relacionadas com a reducéo
de desastres, com o incremento da seguranca global e com a valorizacdo da vida humana.

Um deficiente senso de percepcéo de riscos €, sem nenhuma divida, a mais grave vulnerabilidade
social das populacGes, no que diz respeito a intensificacdo dos desastres. Da mesma forma, o padrao
de exigéncia da sociedade, no que se refere ao nivel de risco aceitavel, é diretamente proporcional ao



grau de desenvolvimento s6ciocultural da mesma.
TITULO Il

DIRETRIZES E METAS RELACIONADAS COM O DESENVOLVIMENTO DE
RECURSOS HUMANOS

1 - Diretrizes

A Politica Nacional de Defesa Civil estabeleceu as seguintes Diretrizes Gerais relacionadas com o
desenvolvimento dos recursos humanos:

W Diretrizn® 15

Promover a incluséo de contetdos relativos a reducéo dos desastres, valorizagdo da vida humana,
primeiros socorros e reanimacdo cardiorrespiratdria, nos curriculos escolares.

O Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, muito sabiamente, ao estabelecer a Politica
Nacional de Defesa Civil, ressaltou a necessidade de que os quadros da Defesa Civil sejam
permanentes, altamente capacitados e motivados. O desenvolvimento dos recursos humanos é
praticamente inviabilizado nagqueles Estados e Municipios onde os efetivos sdo alterados a cada
mudanga de governo.

Da mesma forma, a seguranca global da populagdo s6 é possivel quando percebida como um direito e
uma responsabilidade da cidadania.

Nos paises mais desenvolvidos, a valoriza¢do da vida humana inicia-se com a capacitacdo da
totalidade da populacdo para a sobrevivéncia. Esta condicdo torna-se possivel quando a educacao
formal e informal, em todos os niveis de ensino, difunde os conhecimentos necessa- rios, inclusive
primeiros socorros e reanimacao cardiorrespiratoria basica, para aumentar a capacidade de
sobrevivéncia individual e comunitaria.

W Diretrizn® 8

Implementar programas de mudanca cultural e de treinamento de voluntérios, objetivando o
engajamento de comunidades participativas, informadas, preparadas e conscias de seus direitos e
deveres relativos a seguranga comunitaria contra desastres.

2 - Metas

W Metan®?2

Implementar projetos de desenvolvimento de recursos humanos, qualificando profissionais de
Defesa Civil, em todos os niveis do SINDEC, permitindo a estruturacdo de quadros permanentes,
altamente capacitados e motivados.

B Metan®3

Implementar 12 (doze) Centros Universitarios de Estudos e Pesquisas Sobre Desastres - CEPED e
Cursos de Especializacdo em Planejamento e Gestdo em Defesa Civil.

3 - Introducdo as Estratégias de Atuagéo

O desenvolvimento dos recursos humanos fundamenta-se em trés importantes estratégias de
atuacdo:

— Estratégia de Valorizacéo;

— Estratégia de Selecao e Consolidacédo de Liderancas;

— Estratégia de Qualificacao.

TITULO IV

ESTRATEGIA DE VALORIZACAO

1 - Fundamentacéo

Esta estratégia fundamenta-se na valorizagdo do importante patriménio representado pelos recursos
humanos capacitados e motivados que atuam no Sistema Nacional de Defesa Civil.

2 - Objetivos Especificos

A estratégia de valorizagdo tem por objetivo assegurar:

— um total comprometimento dos quadros com os objetivos da Defesa Civil,

— 0 crescimento do clima de satisfacdo pessoal e de auto-afirmacdo no ambiente de trabalho;



— aaceitacdo de responsabilidades crescentes, por parte dos integrantes do grupo;

— 0 aperfeigoamento da qualidade da forca de trabalho e o crescimento profissional dos
individuos que atuam nas equipes operativas;

— o relacionamento interpessoal e o intercdmbio de experiéncias, vivéncias e conhecimento entre 0s
participantes das equipes multidisciplinares, fator preponderante para o enriquecimento profissional
do grupo.

3 - Desenvolvimento

A valorizacdo dos recursos humanos é preponderante para a obtencao de resultados mais efetivos, a
partir do comprometimento responsavel dos quadros técnicos com a qualidade dos servigos
prestados.

A estratégia de valoriza¢do dos recursos humanos desenvolve-se como um processo continuo e,
para ser realmente objetiva, depende de:

— uma cuidadosa sele¢do e uma permanente atividade de estimulacédo e aprovacao dos individuos
gue atuam nas equipes técnicas e operativas;

— um muito criterioso processo de selecéo e de preparacéo dos chefes de equipes para exercerem
suas funcBes com competéncia e lideranca;

— esforgos continuos para que se desenvolva um clima de harmonia no ambiente de trabalho.

Em todos os escal6es do SINDEC compete aos chefes a responsabilidade de forjar equipes
operativas altamente coesas, disciplinadas, motivadas e capacitadas para atuarem em situagdo de
risco.

E imprescindivel adotar uma atitude sistematica que objetive ajustamentos continuos as solicitagdes
externas, aos objetivos do SINDEC e as expectativas individuais.

TiTULOV

ESTRATEGIA DE SELECAO E CONSOLIDACAO

DAS LIDERANCAS

1 - Selecdo de Liderangas

A gestdo de recursos humanos é da responsabilidade de cada um dos 6rgaos do SINDEC, por
intermédio das chefias dos diferentes niveis de atuagdo, como agentes de mudanga em suas areas
gerenciais.

Dentre os critérios mais importantes para a selecdo e para o exercicio das chefias das equipes de
Defesa Civil, destacam-se:

a formacé&o profissional;

— o nivel de capacitacdo;

a experiéncia;

a capacidade de decidir sob pressao;

a lideranca.

Gerentes de Defesa Civil ndo se improvisam. A chefia das equipes técnicas exige muito boa
formac&o profissional e elevado nivel de capacitagéo.

E ideal que o chefe seja experiente e que, durante sua formacao, tenha vivenciado inlimeras
situacOes de risco.

O chefe € pago para decidir e comandar, e seus liderados esperam que ele cumpra seu papel de
gerente de defesa civil, decidindo com oportunidade e bom-senso nos momentos de crise e
comandando a equipe com eficiéncia.

E importante entender que, em Gltima analise, “comandar” significa “mandar com” e que a
direcdo de uma equipe operativa, em situacao de crise, exige lideranca.

2 - Atributos de Uma Lideranca Executiva Competente

W Introducéo

Necessariamente, o lider tem que ser uma pessoa virtuosa e o exercicio da lideranca



fundamenta-se na préatica diaria das virtudes inerentes ao chefe.

Dentre as virtudes e atributos necessarios ao comando de equipes operativas e ao exercicio da
lideranca, em situacgdes de desastres, destacam-se:

— coragem pessoal e lideranca pelo exemplo;

— seguranga;

— responsabilidade;

— sinceridade e autenticidade;

— justica e impessoalidade;

— urbanidade;

— previsibilidade;

— autodisciplina;

— percepgdo da hierarquia como uma via de duas maos;
— estimulo e aprovagéo.

1 - Coragem Pessoal e Lideranca pelo Exemplo

A lideranca pelo exemplo de equipes operativas, em situacfes de desastres, exige coragem pessoal.
Nesses casos, as palavras de ordem sdo: “siga-me e faca o que eu fagco”.

Em todos os Exércitos do Mundo a tropa para-gquedista € a mais aguerrida. Sem nenhuma
davida, o Exército de Israel € um dos melhores exércitos do Mundo. Coincidentemente, o Exército
de Israel e as tropas para-quedistas apresentam as maiores percentagens de baixas entre oficiais.

Certamente, a eficiéncia e a combatividade do Exército Israelense e das tropas para-quedistas
é fruto das virtudes de seus oficiais, que ddo exemplos de coragem a frente de seus homens e
morrem com eles.
2 - Seguranca

O chefe tem que inspirar confianca e seguranca a seus subordinados. Para conquistar e
manter a confianca da equipe operativa, o chefe deve ser experiente, competente, tranqilo, seguro e
capaz de decidir com oportunidade, eficiéncia e bom-senso, em situacdes de risco.

Ja muito idoso, Caxias foi convocado para assumir o Comando Supremo dos Exércitos
Aliados na Guerra do Paraguai, em uma situacdo de crise, quando a tropa estava detida pelo inimigo
e com o0 moral muito baixo. Em sua primeira proclamagéo, afirmou:

— “O general que vos comanda jamais perdeu uma batalha.”

E evidente que esta frase ndo é uma jactancia, mas uma forma de rapidamente conquistar a
confianca e elevar o moral de seus comandados.

3 - Responsabilidade

O lider ndo teme a responsabilidade, ja que, na condi¢do de comandante, é responsavel por
todos os erros e acertos da equipe subordinada. Os acertos devem ser creditados & equipe e 0s erros
assumidos solitariamente.

Comandar € servir e assumir responsabilidades, as quais tendem a crescer em funcgéo do nivel
hierérquico.

4 - Sinceridade e Autenticidade



O chefe é avaliado e julgado diariamente por seus subordinados. E mais facil enganar uma
chefia imediata por prazo prolongado do que enganar subordinado, mesmo gue em pouco tempo.

O exercicio da chefia ndo é um papel que se desempenha, mas uma condi¢do que deve ser
exercida com dignidade, autenticidade e sinceridade.

Ninguém perdoa o chefe vil e insincero.
5 - Justica e Impessoalidade

O chefe tem o dever de ser justo e impessoal, o lider € pago para ser justo e ndo para ser
“bom moco”.

O dever de exercer a justica obriga o chefe a apontar e reprimir as falhas e a destacar e
premiar a virtude e 0s pontos positivos.

Ao repreender, o chefe deve ser didatico, ndo se apontam erros para humilhar as pessoas, mas
para educar a equipe, a fim de que 0os mesmos néo se repitam.

Obrigatoriamente, o chefe tem que ser impessoal. Na medida em que surge 0 “partido dos
protegidos e simpatizantes do chefe”, surge automaticamente “o partido dos desafetos e
contestadores” e, conseqlientemente, as liderancas paralelas.

6 - Urbanidade

O lider trata a todos com urbanidade e cortesia e educa 0s componentes da equipe para que
sejam corteses na intimidade do grupo e com o publico externo.

Mesmo quando obrigado a repreender, o chefe deve continuar cortés. A repreensdo deve ter
carater didatico e, em nenhuma hipdtese, pode ser interpretada como ofensiva.

7 - Previsibilidade

A lideranca é previsivel. Chefes lGcidos ndo se permitem o luxo de ter oscilagdes de humor e,
em quaisquer circunstancias, decidem com tranguilidade e bom-senso, sem perder o bom humor.

E ideal que, com o passar do tempo, 0 grupo passe a antecipar qual sera a reacdo do chefe
frente a uma situacdo critica e inusitada, e ndo seja surpreendido por decisdes intempestivas e
extemporaneas.

Em situacdes de grande risco, ha que se planejar a conduta de operagdes e desencadear as
ordens necessarias, de forma seqlienciada e guardando um nexo de coeréncia. Equipes operativas
sentem-se desnorteadas e inseguras quando recebem ordens conflitantes.

8 - Autodisciplina

'Em principio, a disciplina ndo deve ser imposta de cima para baixo, mas fluir de dentro para
fora. E ideal que o chefe e todos os elementos da equipe sejam convictamente autodisciplinados.

Pessoas autodisciplinadas ndo tém dificuldades de forjar, através do exemplo, equipes coesas
e disciplinadas, que se comportam com desenvoltura e eficiéncia em situacBes de crise,
principalmente quando envolvem riscos.



Pessoas autodisciplinadas comportam-se como centauros que se autocavalgam e exigem de
si mesmos desempenhos cada vez melhores e mais eficientes.

9 - Percepcdo de Hierarquia como uma Via de Duas Méos

Em situacOes de crise, a coesdo das equipes operativas fundamenta-se em trés pilares
basicos: disciplina, hierarquia e camaradagem.

Para que essas condi¢es funcionem corretamente, em situacOes de crise, é necessario que
chefes e subordinados compenetrem-se da importancia do intercAmbio dos direitos e deveres de
todos para com o grupo, com elevado grau de reciprocidade.

Um chefe € respeitado e acatado na exata medida em que respeita e acata seus subordinados.

Quando todos tém uma exata nocdo dos direitos e deveres reciprocos de todo o grupo e
comportam-se com elevado grau de urbanidade e cortesia, os trés pilares fundamentais sdo
preservados e o relacionamento interpessoal da equipe é harmonioso.

E necessario, também, que os assessores tenham sempre presentes que Si0 pagos para
assessorar e opinar com lealdade e, nunca, com subserviéncia e que entendam que o chefe é pago
para decidir e para assumir solitariamente a responsabilidade por suas decisdes.

10 - Estimulo e Aprovagéo

Pavlov demonstrou, experimentalmente, que 0s mais importantes fatores para o
condicionamento de reflexos e para o aprendizado sdo a estimulacdo e, no prosseguimento, o
reconhecimento e a aprovacao.

Todos os seres humanos necessitam ser elogiados, isto é, aprovados e recompensados,
quando respondem positivamente a um desafio, representado pela estimulagéo ou solicitacéo.

Ha que combinar sabiamente estimulos e recompensas. Todas as equipes sdo sensiveis aos
elogios merecidos e recebem muito bem as demonstracbes de aprovagdo. O sucesso deve ser
sempre creditado a equipe operativa.

TITULO IV
ESTRATEGIA DE QUALIFICACAO

1 - Introducéo

A estratégia de qualificacdo fundamenta-se na capacitagdo dos corpos técnicos, em todos 0s
niveis do SINDEC.

A estratégia de qualificagdo tem por objetivos gerais:

— criar condicOes favoraveis ao aperfeigoamento do desempenho, da qualidade dos servigos
prestados e do nivel de competéncia técnica e de eficiéncia dos quadros de pessoal da Defesa Civil;
— promover a capacitacdo, o aprendizado de novas técnicas, a reciclagem, a especializacdo e o
aperfeicoamento dos corpos técnicos dos 6rgdos que integram o SINDEC.

A promocdo dos recursos humanos, através do esforco concentrado de qualificacdo, é
preponderante para 0 bom desempenho do SINDEC e s6 serd realmente efetiva quando os quadros
de pessoal do Sistema forem estabilizados e ndo sejam mais drasticamente renovados, a cada
mudanca de governo estadual ou municipal.



A estratégia de qualificacdo fundamenta-se em trés grandes campos de atuacgdo:

— difusdo de uma cultura basica comum relacionada com a Defesa Civil;

— apoio a formacao dos especialistas necessarios ao crescimento do nivel de seguranca global da
populacéo;

— apoio ao treinamento de unidades, brigadas e equipes operativas necessarias ao bom desempenho
do SINDEC.

2 - Difuséo de uma Cultura Basica Comum, Relacionada com a Defesa Civil

A difusdo de uma cultura basica comum, relacionada com a Defesa Civil, com a reducdo de
desastres e com a seguranga global da populacdo, é operacionalizada por intermédio dos seguintes
instrumentos:

— cursos de capacitagao e de especializacéo;

— seminarios e outros eventos.
W Cursos de Capacitacdo e de Especializacéo

Os Cursos de Formacdo de Especialistas em Planejamento e Gestdo em Defesa Civil devem
ser destacados por sua grande importancia para a sedimentacdo de uma cultura basica comum,
relativa & Defesa Civil.

Esses cursos sdo programados em dois diferentes niveis:
— nivel de pés-graduacdo, para profissionais de nivel superior;
— nivel de capacitagdo, para profissionais de nivel médio.

1 - Cursos de Formacao de Especialistas em Nivel de Pés-Gra- duagéo

Os Cursos de Formagdo de Especialistas em Planejamento e Gestdo em Defesa Civil, em
nivel de p6s-graduacéo, sdo planejados e programados para pessoal de nivel superior e para oficiais
superiores e capitdes das Forgas Armadas, dos Corpos de Bombeiros e das Policias Militares.

Os especialistas formados nesses cursos tornam-se aptos para ocupar cargos de direcdo e de
assessoramento técnico e na area de ensino do(s):

— Orgéo Central do SINDEC;

— Orgéos de Articulagio e de Coordenagdo do SINDEC, em nivel estadual, macrorregional e
de municipios de grande porte;

— Orgéos Setoriais do SINDEC, em nivel de Ministérios e de Secretarias Estaduais.

— Centros Universitarios de Ensino e Pesquisas Sobre Desastres - CEPED, Escolas de
Formacéo e de Aperfeicoamento de Oficiais dos Corpos de Bombeiros Militares e em outras
escolas de formacéo de Oficiais.

Estrutura Geral do Curso

O Curso de Especializagdo em Planejamento e Gestdo em Defesa Civil, em nivel de pés-graduacéo,
foi estruturado de forma modular, com o0s 15 mddulos seguintes:
SETORES MODULOS
PROGRAMATICOS

N° DISCRIMINACAO



DINAMICA DO I Apresentacdo Geral do Curso

CURSO
XV Elaboracédo e Apresentacdo de Teses
NIVELAMENTO DE 111 Nivelamento de Conhecimentos de Cién- cias Sociais
CONHECIMENTOS V  Nivelamento de Conhecimentos de Ciéncias Aplicadas
RECICLAGEM DE IX  Primeiros Socorros, Reanimacdo Car- diorrespiratoria Basica, Imobilizacdes Pro-
PRIMEIROS SOCORROS visorias
X1 Atuacdo das Areas Setoriais
ASSUNTOS
COMPLEMENTARES

X1l Cooperacdo Internacional
X1V Ciclo de Palestras
Il Introducéo ao Estudo de Defesa Civil - Aspectos Doutrinarios

CONHECIMENTOS
BASICOS
E re
DOUTRINARIOS
DE
DEFESA CIVIL
IV Estudo dos Desastres
VI Plano Diretor de Defesa Civil
VIl Legislagdo e Sistema de Informagdes
VIl Avaliagdo e Reducdo de Riscos Tecno- ldgicos
X  Planejamento Tatico da Defesa Civil
X1l Projeto de Desenvolvimento Institucio- nal - Aplicacdo - Organizagdo de COMDEC e
de NUDEC

2 - Curso de Especialistas, em Nivel de Capacitacao

Os Cursos de Especializagdo em Planejamento e Gestdo em Defesa Civil, em nivel de
capacitacdo, sdo planejados e programados para pessoal de nivel médio e para cadetes de Escolas de
Formacdo de Oficiais Bombeiros e de outras escolas de formagéo de Oficiais.

Os especialistas formados nesses cursos tornam-se aptos para:

— ocupar cargos de direcio e de assessoramento técnico de Orgéos de Articulacio e de
Coordenacéo e de Orgéos Setoriais do SINDEC, em nivel de municipio;

— ocupar cargos de direcdo e de assessoramento técnico em Brigadas, Unidades, Subunidades e
Equipes Operativas de Orgéos de Apoio ao SINDEC;

— representar, junto as Comissdes Municipais de Defesa Civil, associacdes de voluntarios, 6rgaos
comunitarios e organizagfes ndo-governamentais e demais instituicbes de apoio ao SINDEC;

— desempenhar atividades de ensino, em estabelecimentos de ensino de segundo grau, relacionadas
com a Defesa Civil, a reducdo de desastres, a seguranca global da populacéo e a valorizagédo da
vida;

— desempenhar atividades técnicas de nivel médio nos demais 6rgéos do SINDEC.

A partir da estrutura modular, desenhada para o Curso de Especializagdo em Planejamento e
Gestao em Defesa Civil, em nivel de pés-graduacéo, foi planejado o programa do curso, em nivel
de capacitacéo.

Alguns mddulos foram suprimidos. A grande maioria foi simplificada e condensada, enquanto que
0 modulo relativo a organizacdo do CONDEC e do NUDEC foi ampliado.

W Cursos, Estagios e Seminarios

A partir da estrutura modular planejada para os Cursos de Especializacdo, sdo programados 0s



demais cursos, estagios e seminarios especificos que tenham por objetivo difundir a doutrina e uma
cultura béasica relacionada com a Defesa Civil.

Essas atividades de ensino e de difusdo sdo programadas a partir de um ou mais mddulos previstos
nesses cursos. Cada um desses modulos pode ser desenvolvido, com maior ou menor profundidade,
em sua totalidade ou apenas em parte, de forma autbnoma ou em combinacdo com outros modulos.
3 - Apoio a Formagcéao de Especialistas

A sinistrologia é uma ciéncia social, de carater multidisciplinar. Por esse motivo, o incremento da
seguranca global da populacdo depende da capacitacdo de numerosos especialistas de nivel
superior, nas diferentes areas técnicas relacionadas com a sinistrologia.

Como essas areas envolvem os mais diferenciados campos do conhecimento cientifico, o SINDEC é
um usuério desses conhecimentos, sem no entanto ter responsabilidades na formacéo e na
capacitacdo desses especialistas.

Por essas razfes, neste campo de qualificacdo de recursos humanos, as atribuicfes do SINDEC
podem ser definidas como: apoiar a formacao e a capacitacdo dos especialistas necessarios ao
crescimento do nivel de seguranca global da populagéo brasileira.

Dentre outras, as seguintes especialidades sdo consideradas como de importancia estratégica para o
SINDEC:

® Na Area de Saude Pablica, Saneamento, Medicina e Enfermagem

— Medicina de Desastres;

— Medicina Generalista ou Medicina Familiar;

— Medicina Preventiva, Saude Publica, Saneamento Basico, Vigilancia Sanitéria, Vigilancia
Epidemiolégica e Controle de Pragas, Vetores e de Hospedeiros;

— Medicina de Urgéncia, Medicina Intensivista, Tratamento de Queimados Graves, Tratamento de
IntoxicacBes Exdgenas e Tratamento de Irradiados.

— Cirurgia de Trauma

— Atendimento Pré-Hospitalar - APH, com curso do Advance Traumma Life Support Program -
ATLS, ou similar;

— Especializagdo de Enfermeiros em Saude Publica, Medicina Social e Medicina de Desastres;

— Especializagdo de Enfermeiros em APH e Emergéncias Médico-Cirurgicas, com curso de
Manobras Avancadas de Suporte ao Trauma - MAST, ou similar.

Os médicos generalistas ou médicos de familia sdo de extrema importancia para o desenvolvimento
da chamada “medicina social” ou “medicina humanistica”. Idealmente, um médico generalista
deve ser altamente resolutivo, resolvendo adequadamente 95% dos casos e encaminhando
corretamente os 5% restantes. E importante que esses médicos sejam bem preparados nas areas de
salde mental e de medicina preventiva.

Os médicos generalistas ou médicos de quarteirdo (Japdo e Inglaterra) sdo indispensaveis nas areas de
assisténcia médica primaria, assistén- cia médica domiciliar, medicina rural e nos
Pronto-Atendimento - PA.

Os ambulatorios de todos os hospitais devem ser planejados com areas amplas de PA.
Aproximadamente 15% dos consultérios de um ambulatério devem ser dedicados ao
Pronto-Atendimento. O mau fun- cionamento dos PA, mesmo nos hospitais terciarios, sobrecarrega
a Unidade de Emergéncia e as Clinicas Especializadas.

O planejamento dos modernos hospitais com estruturas matriciais contribui para separar os blocos
cirtrgicos, de forma que ndo ocorram interferéncias entre as cirurgias programadas e as cirurgias de
emergéncia. A separagdo criou um ambiente de intima convivéncia entre cirurgifes de diferentes
especialidades interessados em traumatismos.

A convivéncia diaria de cirurgides gerais com neurocirurgides, cirurgides abdominais, cirurgides
de térax, cirurgides vasculares, ortopedistas, cirurgides buco-maxilo-faciais, cirurgides plasticos,
endoscopistas, médicos intensivistas, urologistas, ginecologistas, especialistas em grandes
gueimados e em intoxicacOes exdgenas deu inicio a um processo de especializagdo na area de
trauma, semelhante ao que ocorreu na area de medicina generalista. A Alemanha é um dos paises



onde esta visdo generalista da cirurgia de trauma desenvolveu-se mais precocemente.

O Curso do Advance Traumma Life Support Program (ATLS) ou Curso Avancado de Suporte
de Vida de Traumatizados (ASVT), desenvolvido pelo Colégio Americano de Cirurgides, esta
sendo difundido no Brasil pelo professor DARIO BIRULINE, da Faculdade de Medicina da USP.
O professor SAMUEL SCHWARTSMAN, da Cadeira de Pe- diatria da Faculdade de Medicina da
USP, é uma das maiores autoridades brasileiras na area de intoxicac@es exdgenas.

O curso de Manobras Avangadas de Suporte ao Trauma (MAST) foi desenvolvido pela enfermeira
SHIRLENE PAVELSQUEIRES, do Hospital das Clinicas, da Faculdade de Medicina de Ribeirdo
Preto, da USP.

® Na Area de Agronomia, Veterinaria, Engenharia Florestal e de Economia Doméstica
Extensdo rural, com énfase em saneamento rural e da habitacdo, saneamento emergencial e controle
de pragas, vetores e hospedeiros.

m Na Area de Meteorologia, Hidrologia, Sismologia e Mareologia

Monitorizacdo de eventos naturais adversos e desenvolvimento de sistemas de prevencao de
desastres, alerta e alarme.

B Na Area do Direito e de Outras Ciéncias Sociais

— Legislaco relacionada com a Defesa Civil, com a sinistrologia e com a Area de Seguranca;

— Regulamentacéo do Poder de Policia, relacionado com a obediéncia de normas de seguranca
relacionadas com a prevencao de desastres;

— Estudo dos Desastres Humanos de Natureza Social, com énfase para os desastres relacionados
com as convulsdes sociais;

— Gerenciamento e administragdo de desastres;

— Ag0es Interativas relacionadas com a Comunicacdo Social e com a Promogéo Social, em
circunstancias de desastres.

Na condicao de ciéncia que regulamenta as rela¢cbes do homem no seu contexto social, o direito
interage com todas as areas do conhecimento humano, e, na condi¢do de conhecimento de elevado
contetdo generalista e enciclopédico, é bem possivel que, com o passar do tempo, se desenvolva
um Direito de Desastres.

4 - Apoio ao Treinamento de Brigadas, Unidades e Equipes Operativas

De acordo com a Doutrina de Defesa Civil, durante o planejamento operacional:

— sdo definidas as acdes a realizar, nas fases de socorro e de assisténcia as populagdes e na de
reabilitagdo dos cenarios dos desastres;

— selecionam-se os 6rgaos do SINDEC melhor vocacionados para a execucao de cada uma das
acOes previstas e definem-se 0s meios necessarios a atuacao dos mesmos;

— inicia-se o processo de treinamento das equipes operativas.

Em principio, a defini¢do das missdes dos diferentes 6rgdos que integram o SINDEC deve ser
coerente com as atribuicdes e experiéncias dos mesmos, em situacdes de normalidade. Por esse
motivo, cada um dos drgaos responsaveis pelo funcionamento dos servicos essenciais, em situacao
de normalidade, deve treinar suas equipes para garantir a pronta reabilitacdo e recuperacdo desses
servigos, em circunstancias de desastres.

Em conseqiiéncia, é atribuicdo do SINDEC apoiar o treinamento e a reciclagem das brigadas,
unidades e equipes operativas desses 0rgdos responsaveis pelas a¢oes de resposta aos desastres.

E importante considerar o treinamento de brigadas de voluntarios.

B Participacdo dos Bombeiros Militares

Os Corpos de Bombeiros Militares tém condicGes de adestrar Brigadas de Incéndio e Brigadas
Anti-Sinistros, em proveito do SINDEC, inclusive para a iniciativa privada.

Brigadas anti-sinistros sdo extremamente importantes para garantir a seguranca de plantas e distritos
industriais, de terminais de transporte, de edificacdes com grandes densidades de usuarios e de
depositos e de instalagdes de producéo e distribuicdo de combustiveis, 6leos e lubrificantes.

B Participacdo do Ministério da Aerondutica

O Ministério da Aerondutica, além de responsavel pela segurancga do espaco aéreo, é responsavel



pela seguranca de vbo e dos terminais de transportes aéreos. Responsabiliza-se, também, pelas
missBes de busca e de salvamento, com meios aéreos, aerotransportados e aeroterrestres
(para-quedistas), por missdes de evacuacao aeromeédicas e pelo transporte de cargas e de equipes
operativas, em circunstancias de desastres.

O treinamento do pessoal e a reciclagem das equipes e das unidades operacionais é de muito alto
nivel. A seguranca dos terminais aéreos e o treinamento do pessoal envolvido é feito em
colaboragdo com o SINDEC.

W Capacitacdo do Ministério da Marinha

As Marinhas de Guerra foram obrigadas a desenvolver técnicas muito avancadas de limitacdo e de
controle de danos em suas belonaves, em circunstancias de combate.

Essas técnicas atingiram elevados niveis de eficiéncia durante a Segunda Guerra Mundial,
especialmente no Teatro do Pacifico. O lendario porta-avides Enterprise foi cognominado de a
Velha Fénix, por ter sido violentamente danificado em combate, por trés vezes, e ter sempre
retornado, em funcdo da grande eficiéncia de suas equipes de limitacdo e de controle de danos.
Como a cultura de limitacéo e de controle de danos foi incorporada @ memoria institucional do
Ministério da Marinha, os cursos de preparacéo de brigadas de incéndio desenvolvidos por esse
Ministério sdo extremamente eficientes.

W Participacdo do Ministério do Exército

O Ministério do Exército tem condigdes de adestrar as equipes do SINDEC em:

— sobrevivéncia na selva;

— deslocamento em regides montanhosas.
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TiTULO |

FINALIDADE E OBJETIVOS

1 - Finalidade

Promover a implementacgdo de Centros Universitarios de Estudos e Pesquisas Sobre Desastres -
CEPED, no &mbito do Projeto de Desenvolvimento Cientifico Tecnolégico, do Programa de
Preparacdo para Emergéncias e Desastres - PPED, conforme previsto na Politica Nacional de
Defesa Civil ¢,

Avrticular as atividades de pesquisas com outros Centros de Desenvolvimento Tecnolégico.

2 - Objetivos Gerais

Promover estudos e pesquisas sobre desastres naturais, humanos ou antropogénicos e mistos, com
prioridade para o de maior prevaléncia no Brasil.

Formar, especializar e aperfeigoar recursos humanos, com conhecimentos gerais e especificos,
relacionados com a sinistrologia e com a reducéo dos desastres.

Contribuir para o aperfeicoamento e difusdo da Doutrina Nacional de Defesa Civil e para o
incremento das atividades relacionadas com a reducdo dos desastres.

3 - Objetivos Especificos

Desenvolver estudos e pesquisas relacionadas com desastres, com prioridade para os de maior
prevaléncia no Pais.

Absorver e adaptar as condi¢des do cenario brasileiro tecnolo- gias relacionadas com a redugéo de
desastres, desenvolvidas em outros paises.

Formar, especializar e aperfeicoar, em articulagdo com o Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, profissionais plenamente capacitados para o planejamento e a gestdo de atividades
relacionadas com a reducéo de desastres e com o incremento da seguranca global da populacéo.
Formar agentes multiplicadores, principais responsaveis pela divulgacao de conhecimentos
relativos a sinistrologia e pela implementacédo de Projetos de Desenvolvimento de Recursos
Humanos, de Mudanca Cultural e de Valorizagdo da Vida.

Implementar a producéo de literatura técnica e de material pedagégico relacionado com a
sinistrologia, com a reducédo de desastres e com o controle de sinistros, com prioridade para os de
maior prevaléncia no Brasil.

Contribuir para a dinamizacdo do Programa de Preparacéo para Emergéncias e Desastres -
PPED, com prioridade para os Projetos de:

— Desenvolvimento Institucional;

— Desenvolvimento de Recursos Humanos;

Mudanca Cultural,

— Motivacéo e Articulagcdo Empresarial.

TiTULO I

ANTECEDENTES

1 - Antecedentes

Os desastres naturais, antropogénicos e mistos sao as mais importantes causas de danos humanos,
materiais e ambientais e de prejuizos econémicos e sociais.

Os estratos populacionais menos favorecidos e os paises menos desenvolvidos, por apresentarem
maiores vulnerabilidades tecnolégicas, culturais, econémicas, politicas e psicossociais, sdo
afetados com maior intensidade pelos desastres.

Como consequéncia dos desastres, ocorre:



— estagnacdo econdmica e reducdo das receitas de impostos;

— intensificacdo do pauperismo e das desigualdades inter-regionais e intra-regionais;

— incremento da divida social nas éreas afetadas e do éxodo rural;

— crescimento dos bolsdes de pobreza nas areas de riscos intensificados das grandes cidades e
incremento da divida social, nos locais de recepcdo de deslocados.

As acOes de reducdo de desastres abrangem os seguintes aspectos globais:

— Prevencéo de Desastres;

— Preparacdo para Emergéncias e Desastres;

— Resposta aos Desastres;

— Reconstrucéo.

Existem profundas relacGes interativas entre:

— Desenvolvimento Sustentavel e Responséavel;

— Protecdo Ambiental;

— Reducéo de Desastres;

— Bem-Estar Social e Seguranca Global da Populagéo.

2 - Estudo do Cenario Internacional

Nas sociedades mais evoluidas, 0 senso de percepgao de riscos é muito elevado e,
conseqlientemente, o nivel de risco aceitavel pela comunidade é considerado com elevado grau de
responsabilidade, ética e politica.

Nessas condigdes, a preocupacdo com o bem-estar social e com a seguranca global da populacéo
torna-se altamente preponderante, e as atividades de estudos e pesquisas relativas a reducao de
desastres naturais, antropogénicos e mistos crescem de importancia.

Tradicionalmente, as universidades dos paises mais desenvolvidos vém contribuindo com estudos e
pesquisas e com atividades de extensdo, para a elevacdo dos padrdes de seguranga global da
populacdo contra desastres e para a redugdo dos mesmos.

3 - Estudo do Cenério Brasileiro

Num exame retrospectivo, constata-se que, apds décadas de esforgo, foram poucos os avangos
alcangados na reducgéo das vulnerabilidades da sociedade brasileira aos desastres, mesmo aqueles de
natureza ciclica e sazonal.

Certamente contribuiu para esta estagnacao a priorizacdo que foi dada as atividades de resposta aos
desastres e de reconstrugdo, em detrimento das atividades de prevencéo de desastres e de
preparagdo para emergéncias e desastres.

Os desastres antropogénicos tendem a ser cada vez mais intensos, como consequéncia de um
desenvolvimento sécioeconémico e indus- trial pouco atento aos padrdes de seguranca da
sociedade.

Na grande maioria dos distritos industriais, o despreparo técnico e o desenvolvimento imediatista e
antientrépico provocaram a deterioragdo ambiental, agravaram a vulnerabilidade dos ecossistemas
humanos e contribuiram para aumentar os niveis de inseguranca contra os desastres tecnoldgicos.
O crescimento desordenado das cidades e a reducdo do estoque de terrenos em areas seguras e sua
consequente valorizacdo provocaram adensamentos de estratos populacionais mais vulneraveis, em
areas de riscos mais intensos.

O desemprego, a marginalizacdo econdmica, a especulacdo, a fome e a desnutri¢do cronicas, o
crescimento da divida social, a reducdo dos padrdes de bem-estar social e 0 éxodo rural, ao
implementarem o clima de incerteza, desesperanga e revolta, intensificaram os desastres humanos
relacionados com as convuls@es sociais.

O processo de regressdo social, ao atingir o nacleo familiar, contribuiu para o crescimento da
violéncia e do nimero de menores abandonados.

4 - Conclusdes Parciais

E imperativo que o processo de planejamento do desenvolvimento nacional contemple, de forma
clara e permanente, a prevencao dos desastres e a garantia da seguranca global da populacéo.

E indispensavel que as universidades brasileiras participem intensamente do processo de mudanca



cultural e contribuam para desenvolver, nas elites brasileiras, 0s necessarios conhecimentos técnicos
para:

— garantir a seguranca global da populacéo e otimizar a redugéo dos desastres;

— incrementar o0 senso de percepc¢ao de riscos nas comunidades brasileiras;

— garantir que o nivel de risco aceitavel seja considerado com elevado grau de responsabilidade
ética e politica.

Os Centros Universitéarios de Estudos e Pesquisas sobre Desastres - CEPED, podem atuar nos
seguintes aspectos globais:

— Articulacéo e Coordenacéo;

— Pesquisa;

— Ensino;

— Extenséo Universitaria.

TITULO 11

ATIVIDADES DE ARTICULACAO

1 - Mecanismos de Articulacéo

A instituicdo do Conselho Deliberativo do CEPED, com ampla representacéo departamental,
facilitard as atividades de articulacéo e de coordenagéo, no &mbito da Universidade. Em principio, o
Conselho sera presidido pelo Reitor da Universidade e competira ao CEPED as fungdes de
secretaria executiva do colegiado.

E desejavel que as universidades, que tenham instituido Centros de Estudos e Pesquisas sobre
Desastres sejam representadas nos Conselhos Estaduais de Defesa Civil - CONEDEC.

2 - Objetivos Especificos da Area de Articulacéo

Promover o intercambio com os Orgaos de Coordenacio e com os Orgaos Setoriais do Sistema
Nacional de Defesa Civil - SINDEC, com o objetivo de incrementar a cooperagdo com o Sistema,
na implementag&o de Projetos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.

Promover a articulagéo e a coordenacéo, no ambito da Universidade, das diversas Unidades e
Departamentos, da area de ensino e pesquisa, com potencial para desenvolver projetos nas areas de
sinistrologia e de reducédo de desastres.

Promover o intercambio técnico e cientifico com instituicGes congéneres, nacionais e estrangeiras, e
com agéncias nacionais, estrangeiras e internacionais, promotoras de projetos relacionados com o
assunto.

Implementar o apoio de planejamento, na area de reducdo de desastres e de seguranca global da
populacdo, a municipios pouco desenvolvidos e carentes de conhecimentos tecnoldgicos, em
articulagio com Orgaos Estaduais de Apoio ao Planejamento Municipal e com Associagdes de
Prefeitos.

Implementar o intercdmbio com a iniciativa privada, com a finalidade de promover as atividades de
seguranca contra desastres em plantas e distritos industriais, edificacdes com grandes densidades de
usua- rios, instalagcdes de mineragdo, agropecuérias, comerciais e prestadoras de servigos.

3 - Outras Competéncias

As atividades de intercambio cientifico e cultural com instituicdes congéneres nacionais,
estrangeiras e internacionais permitem incrementar a pesquisa bibliografica e o patriménio de obras
técnicas relacionadas com a sinistrologia e com a reducdo de desastres.

As atividades de articulacéo e de coordenacgéo, no &mbito do Conselho Deliberativo, permitem
definir prioridades nos estudos e pesquisas e na publicagdo de trabalhos cientificos relacionados
com a reducdo dos desastres, com a seguranca global da populacdo e com a sinistrologia.

TITULO IV

ATIVIDADES DE PESQUISA
1 - Estudo do Cenério da Pesquisa Universitaria no Brasil
O Brasil é um pais carente de pesquisas, principalmente daquelas relativas a promocao:



— do desenvolvimento responsavel e sustentado e que nao represente incremento de riscos para 0s
ecossistemas humanos e naturais;

— do incremento dos niveis de bem-estar e de seguranca global da populacéo;

— das atividades de reducdo de desastres.

Por esse motivo, a cada ano que passa € maior o fosso tecnoldgico que separa o Brasil dos demais
paises desenvolvidos, nesta area de grande importancia estratégica.

Como o desenvolvimento socioeconémico e os niveis de bem-estar e de seguranca global da
populagdo sdo fortemente dependentes do desenvolvimento tecnolégico, a solugdo dos problemas
relacionados com esta importante area estratégica depende da priorizacdo de estudos e pesquisas
que contribuam para a reducéo do citado fosso tecnolégico.

De um modo geral, 0 imenso potencial de estudos e pesquisas das universidades brasileiras é
subaproveitado, em funcéo da falta de:

— uma politica de apoio as pesquisas universitarias, que seja realmente efetiva e consentanea com
as reais necessidades de desenvolvimento tecnoldgico do Pais;

— maiores estimulos & investigacao e a pesquisa e de recursos compativeis com as necessidades da
area;

— um eficiente sistema de controle de qualidade das pesquisas contratadas pelo sistema oficial, na
fase de desenvolvimento das mesmas;

— uma politica de qualidade total que promova estudos de reengenharia nesta importante area de
investigacOes das universidades.

2 - Dificuldades de Apoio a Pesquisa

Historicamente, o apoio oficial as pesquisas tem sido muito deficiente. Também tem sido muito
dificil engajar o apoio da iniciativa privada nacional as atividades de pesquisas, no &mbito das
universidades.

Tendo em vista a imensa vantagem estratégica do desenvolvimento tecnolégico no mercado
mundial, as empresas multinacionais investem em pesquisas nos paises onde est&o sediadas. E
freqliente que essas empresas instalem, nos paises periféricos, aquelas industrias que foram
desativadas em seus paises de origem, por estarem ultrapassadas.

O incremento de pesquisas apoiadas pela iniciativa privada na- cional depende:

— da ruptura da mentalidade imediatista, com relacdo a resultados, que tende a desaparecer com o
controle da inflacéo;

— do crescimento de poder do consumidor e do nivel de exigéncia do mercado interno, que tende a
crescer com a valorizacdo da moeda e com o incremento de uma politica desenvolvimentista
efetivamente engajada na elevagéo da qualidade de vida da sociedade brasileira;

— do incremento do conceito de qualidade total, entre os empresarios brasileiros, conseqliéncia
natural da ruptura com a politica protecionista e da intensificagdo da concorréncia, em nivel
internacional;

— do crescimento do nivel de confianca na pesquisa universitaria, por parte do empresariado
nacional.

3 - Objetivos Especificos da Area de Pesquisas

Compete a essa area de grande importancia estratégica promover estudos e pesquisas:
Epidemioldgicas, sobre os desastres de maior prevaléncia no Pais, definindo:

— suas caracteristicas intrinsecas;

— a magnitude dos fendmenos adversos causadores dos mesmos;

o0 grau de vulnerabilidade dos cenarios dos desastres e das comunidades em risco;

— 0s niveis de risco e as areas de riscos intensificados;

a intensidade dos danos humanos, materiais e ambientais e dos prejuizos econdémicos e sociais
provocados pelos mesmos.

O desenvolvimento do Sistema de Informag@es sobre Desastres facilitara a integracao do Brasil ao
Sistema Mundial de Informac@es sobre Desastres, cuja sede integradora funciona na Universidade
de Louverne.



Relacionadas com a minimizacéo dos desastres, que abrange 0s seguintes aspectos globais:

— prevencdo de desastres, compreendendo atividades de avaliacdo e de reducdo de riscos de
desastres;

— preparacao para emergéncias e desastres, com a finalidade de otimizar as a¢cdes do SINDEC,;
Relacionadas com o restabelecimento da situacdo de normalidade, que abrange 0s seguintes
aspectos globais:

— resposta aos desastres, compreendendo atividades de socorro a populagdo ameagada,
assisténcia a populacao afetada e de reabilitacdo dos cenarios dos desastres;

— reconstrucdo, com a finalidade de restabelecer, em sua plenitude, os servicos publicos
essenciais, a economia da rea, o moral social e 0 bem-estar da populagao.

Sobre projetos de monitorizacao, alerta e alarme, relativos aos desastres de maior prevaléncia no
Pais, com a finalidade de aperfeicoar a previsao de desastres. No Pais, a maior parte dos grandes
desastres naturais sdo ciclicos e de natureza sazonal.

Com a finalidade de reduzir a vulnerabilidade dos cenéarios dos desastres e das populagdes em
risco.

Sobre a segurancga global da populacéo contra desastres natu- rais, antropogénicos e mistos.

De interesse dos Org&os Setoriais do SINDEC, com especial atengdo para:

— as areas de saude publica e de traumatologia, de educagéo, de protecdo ambiental e de
agricultura, silvicultura e irrigagéo;

— aseguranca contra produtos perigosos, incéndios, desabamentos e outros desastres de natureza
tecnoldgica;

— aseguranga de industrias, das edificacbes com grandes densidades de usuérios e dos sistemas de
transporte;

— 0s desastres humanos de natureza social e de natureza biolégica;

— 0s desastres naturais e mistos relacionados com a geodinamica terrestre externa e com a
geodinamica terrestre interna;

— 0s desastres naturais relacionados com desequilibrios na biocenose.

4 - Metas Prioritarias para a Pesquisa Universitaria

Em funcéo de sua importancia relativa, cumpre destacar as seguintes metas gerais de interesse, para
a pesquisa universitaria:

Reducao das vulnerabilidades dos cenarios dos desastres e das popula¢fes em risco, para 0s
desastres naturais:

— de causa edlica, como vendavais e tempestades, tornados e trombas d’agua;

— relacionados com temperaturas extremas, como geadas, granizos, ondas de frio intenso, ondas
de calor e ventos secos e quentes;

— relacionados com o incremento das precipitagdes hidricas, como enxurradas, inundagdes
graduais e alagamentos;

— relacionados com a intensa reducdo das precipitagdes, como secas, estiagens, queda intensa
dos indices de umidade atmosférica e incéndios florestais;

— relacionados com a geomorfologia, 0 intemperismo, a eroséo e a acomodacéo do solo, como
escorregamentos de solo, rastejos, quedas, tombamentos e rolamentos de rochas e matacdes,
processos erosivos, erosao fluvial e marinha e soterramento de localidades litoraneas por dunas de
areia.

— relacionados com desequilibrios na biocenose, como pragas animais e vegetais.

Reducéo das causas mais importantes de traumatismos, terceira maior causa de morbimortalidade
geral e primeira causa de mortalidade e de invalidez, entre criancas e adultos jovens.

Ac0es ndo-estruturais e estruturais, com a finalidade de reduzir os riscos de desastres naturais,
antropogénicos e mistos.

Seguranga de plantas e de distritos industriais contra desastres de natureza tecnoldgica e reducao
das vulnerabilidades dos cenarios desses desastres, da forca-de-trabalho e das populagcbes em risco.
Reducéo das ameacas e das vulnerabilidades relativas a desastres antropogénicos de natureza



tecnoldgica, relacionados com:

— meios de transporte rodoviarios, aéreos, ferroviarios, fluviais e maritimos;

— construgéo civil;

— incéndios em instalagdes de combustiveis, 6leos e lubrificantes, em meios de transporte
maritimos e fluviais, em &reas portudrias, em plantas e distritos industriais e em edificacdes com
grandes densidades de usuarios;

— produtos perigosos em industrias e depositos de explosivos, meios de transporte, plantas e
distritos industriais, ou relacionados com o uso abusivo e ndo controlado de agrotdxicos e com as
intoxicacOes exdgenas no ambiente familiar, além de outros desastres congéneres;

— concentragfes demogréficas e riscos de exaurimento ou colapso de recursos ou servigos
essenciais.

Reducdo das ameacas e das vulnerabilidades relativas a desastres antropogénicos de natureza social,
especialmente dos relacionados com:

— ecossistemas urbanos e rurais, como os acidentes de transito, a depredacdo do solo e a
destruicdo da flora e da fauna;

— as convulsdes sociais, como o desemprego generalizado, a especulacdo, a fome e a desnutricéo, as
migrag0es intensas e descontroladas, o incremento dos indices de criminalidade, o tréfico de drogas intenso
e generalizado, o banditismo e os matadores a soldo.

Reducdo dos desastres mistos relacionados com a geodinamica terrestre:

— externa, como o incremento dos bols6es de redugdo da camada de 0zbnio, o efeito estufa, as chuvas
acidas e o incremento dos indices de polui¢do provocado pela inverséo térmica nas camadas;

— interna, como a sismicidade induzida, a salinizacdo do solo e a desertificagao.

Reducéo das vulnerabilidades psicossociais e culturais da popula¢do em risco, com especial
atencdo para o fatalismo, o conformismo, o baixo senso de percepcéo de risco e para deficiéncias
relacionadas com o nivel de risco aceitavel pela sociedade.

Organizacdo de bancos de dados e de mapas teméticos sobre ameagas, vulnerabilidades, riscos e
equipamento do territorio.

TiTULOV

ATIVIDADES DE ENSINO

1 - Objetivos Especificos

Promover o desenvolvimento de curriculos especificos e de contetidos curriculares, versando sobre
assuntos relacionados com a sinistrologia, a redugéo dos desastres e com a garantia da seguranca
global da populacédo, em nivel de graduacdo e de p6s-graduacéo, nas diversas areas de ensino de
terceiro grau.

Promover o desenvolvimento de recursos humanos, técnicos e pedagdgicos, necessarios a difusdo
de temas relativos a reducdo dos desastres e a seguranca global da populacéo, no &mbito de
projetos de mudanca cultural e de valorizacdo da vida humana.

Promover cursos, estagios, seminarios, simpdsios, reunides cientificas e outras atividades de ensino,
em proveito do sistema oficial e da iniciativa privada, com a finalidade de estudar, difundir e
debater conhecimentos gerais e especificos relativos a desastres.

2 - Atividades de Ensino no Ambito da Universidade

B Durante o Ciclo Basico

1 - Estagio de Formacao de Socorristas

Em principio, esse estagio, com um minimo de 40 horas de duracgdo, deve ser obrigatdrio para todo
o corpo discente e docente da universidade e deve ter contetdos versando sobre:

— primeiros socorros;

— reanimagcdo cardiorrespiratdria basica;

— imobiliza¢Bes temporarias;

— transporte de feridos.

2 - Estagio Introdutorio a Defesa Civil e a Reducéo de Desastres



Em principio, este estagio, com um minimo de 40 horas de dura¢do, deve ser obrigatério para todo
0 corpo discente da universidade e deve ter contetidos versando sobre:

avaliacao e reducdo de riscos de desastres;

— preparacdo para emergéncias e desastres;

resposta aos desastres;

— reconstrucéo.

E desejavel que, ao término do estagio, os alunos realizem trabalhos praticos junto a Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil.

® Durante o Ciclo de Profissionalizacao

1 - Estagios Relacionados com o Incremento da Seguranca Global

Esses estagios serdo indicados em fungdo dos interesses especificos das diversas areas de ensino e
valerdo para fins de curriculo. Em principio, terdo durac6es variaveis entre 20 e 100 horas. Dentre
0s estagios, cumpre destacar 0s seguintes:

— Diregéo Defensiva;

Seguranca de Tréansito;

Treinamento de Brigadas Anti-Sinistro;

Natacdo Utilitaria e Salvamento de Pessoas em Risco de Afogamento;

Aperfeicoamento de Socorristas e Formacao de Monitores (100 horas);

— Triagem Socioecondmica de Populacbes Afetadas por Desastres;

— Geréncia de Abrigos Temporarios.

2 - Desenvolvimento de Contetdos Curriculares

As diversas areas de ensino profissional devem ser instadas a organizar simp6sios e seminarios,
com a finalidade de definir como os graduados nessas areas podem contribuir para a elevacdo do
nivel de seguranca global da populacéo e para a redugdo dos desastres e quais os contetdos
curriculares que devem ser desenvolvidos para melhorar suas capacitacoes.

Todas as disciplinas que desenvolvam contetidos curriculares, relacionados com o incremento do
nivel de seguranca da sociedade e com a reducdo de desastres naturais, antropogénicos e mistos,
devem ser instadas a correlacionarem seus curriculos técnicos especificos com a tematica geral do
CEPED.

Os alunos das diversas areas de ensino devem ser incentivados a participarem de trabalhos de
pesquisa e da investigacao relacionados com a sinistrologia, com a reducdo de desastres e com a
seguranca global da populag&o.

3 - Desenvolvimento de Curriculos Especificos

Como a sinistrologia tem carater muldidisciplinar, a reducdo dos desastres e o crescimento do nivel
de seguranca global da populagdo dependem da capacitacdo de numerosos especialistas. As
universidades podem apoiar na formacao e na especializacdo dos mesmaos.

Dentre outras, as seguintes especialidades sdo consideradas como de importancia estratégica para o
SINDEC:

B Na Area de Medicina, Satde Pablica e Saneamento

— Medicina de Desastres;

— Medicina Generalista ou Medicina Familiar;

— Salde Publica, Saneamento, Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Epidemioldgica e
Controle de Hospedeiros, Pragas e Vetores;

— Cirurgia de Trauma, Medicina de Urgéncia, Medicina Intensivista;

— Tratamento de Queimados, Tratamento de IntoxicacBes Exdgenas e Tratamento de
Irradiados;

— Atendimento Pré-Hospitalar, com curso de ATLS;

— Enfermeiras especializadas em emergéncias, com curso de MAST.
E importante que os médicos de desastres sejam, também, capacitados na area de satide mental.



O curso para enfermeiras de Unidades de Emergéncia e de Atendimento Pré-Hospitalar (APH) -
Manobras Avancadas de Suporte do Trauma, foi desenvolvido pela enfermeira SHIRLENE
PAVELQUEIRES e colaboradores, do Hospital de Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo
Preto.
O curso de Advance Traumma Life Support Program (ATLS) ou do Programa Avancado de
Suporte de Vida do Traumatizado (ASVT) esta sendo difundido no Brasil pelo professor DARIO
BIROLINE.
m Na Area de Agronomia, Veterinaria, Engenharia Florestal e de Economia Doméstica
— extensdo rural, com énfase em saneamento da habitagdo e do meio rural, vigilancia
sanitaria, controle de agrotoxicos e vigilancia epidemiolégica;

— salde publica, com énfase no controle de pragas, vetores e hospedeiros, em técnicas de
imunizacdo de animais e no controle de ectoparasitas e de endoparasitas;

— producéo e controle de qualidade de alimentos, reducdo do desperdicio, nutricdo, preparo e
conservagdo de alimentos, higiene da alimentacéo, limpeza, desinfeccéo e desinfestacdo das
instalacdes;

— manejo integrado de microbacias, reducdo dos processos erosivos, captacdo de agua e
irrigacdo pontual.
— irrigagdo e drenagem de areas irrigadas, controle da salinizacdo do solo e reducdo dos
processos de desertificagao;
— controle de incéndios florestais, conservacdo do solo, silvicultura.

B Na Area de Geologia, Engenharia, Fisica Nuclear, Arquitetura e Urbanizagio
— avaliagdo de riscos de desastres, mapeamento de areas de risco e microzoneamento urbano;

— gerenciamento de encostas instaveis, de areas inundaveis e de areas vulneraveis a erosao e
a movimentos gravitacionais de massas;

— engenharia de desastres, com énfase para a redugdo de desastres tecnoldgicos para equipes
multidisciplinares compostas por fisicos nucleares, gedlogos, arquitetos e urbanistas e por
engenheiros mecanicos, elétricos, quimicos e civis;

— engenharia de transito;
— engenharia sanitaria;
— engenheiros especializados em irrigacao.
B Na Area do Direito e de Outras Ciéncias Sociais
— legislacéo relacionada com a Defesa Civil, com a sinistrologia e com a Area de Seguros;
— regulamentacéo do Poder de Policia;
— estudo dos Desastres Humanos de Natureza Social, com énfase para os desastres
relacionados com as convulsdes sociais;
m Na Area de Meteorologia, Hidrologia, Sismologiae Mareologia

— monitorizacdo de eventos naturais adversos, sistemas de prevencdo de desastres, sistemas
de alerta e alarme.

TITULO VI

ATIVIDADES DE EXTENSAO UNIVERSITARIA

1 - Objetivos Especificos

Apoiar o SINDEC nos aspectos relacionados com o Desenvolvimento Institucional, com o
Desenvolvimento de Recursos Humanos e com a promog&o de pesquisas do interesse do Sistema.
Apoiar o SINDEC na implementacgéo de Projetos de Mudanga Cultural e de Valorizacédo da Vida
Humana.



Apoiar o SINDEC e a iniciativa privada na implementacdo de Projetos de Motivacao e
Articulacdo Empresarial.

Promover, em cooperacdo com o Sistema Oficial e com a Iniciativa Privada, reunides especificas,
cursos, estagios, simposios, seminarios e outras atividades de ensino, com a finalidade de difundir
conhecimentos gerais e especificos sobre desastres.

2 - Prestacao de Servigos

Em regime de estreita articulagéo e colaboragdo com o SINDEC, as universidades podem
programar cursos, estagios e outras atividades de extensdo, em proveito do publico externo,
cooperando para a divulgacéo da Doutrina de Defesa Civil e de ensinamentos relacionados com a
redugéo dos desastres e com o incremento da seguranca global da populacao.

Dessa forma, a universidade atua como um poderoso instrumento para a promog¢ao dos Projetos de
Mudanca Cultural e de Valorizacdo da Vida Humana.

W Cursos de Especializacao

Dentre os cursos articulados com o SINDEC, no ambito de Projetos de Desenvolvimento
Institucional e de Desenvolvimento de Recursos Humanos, destacam-se, por sua imensa
importancia, os cursos de Especializacdo em Planejamento e Gestdo em Defesa Civil, em nivel
de:

— Capacitacdo;

— Po6s-Graduagao.

A partir da estrutura modular prevista para os cursos de especializa¢do, sdo programados numerosos
cursos, estagios e seminarios especificos, com o objetivo de difundir a Doutrina de Defesa Civil.
W Cooperacdo com os Corpos de Bombeiros

O fortalecimento dos Corpos de Bombeiros Militares contribui para incrementar a seguranga global
da populacdo. As universidades podem colaborar com os Corpos de Bombeiros Militares:

— conciliando curriculos, de forma a permitir que os oficiais combatentes sejam especializados em
engenharia de seguranca;

— conciliando curriculos com a finalidade de permitir que os oficiais médicos do Corpo de
Bombeiros sejam especializados em medicina de desastres, medicina de emergéncia, tratamento de
grandes queimados, tratamento de intoxicagdes exdgenas e atendimento pré-hospitalar;

— organizando cursos de nivel técnico para formacgdo de paramédicos responsaveis pelo
atendimento pré-hospitalar - APH, mediante técnicas de suporte basico de vida.

W Cooperacdo com as AssociagOes de Prefeitos

As universidades podem colaborar com as Associagdes de Prefeitos e com Prefeituras em
atividades relacionadas com:

— avaliagdo de riscos e organizagdo de bancos de dados e de mapas tematicos sobre ameacas,
vulnerabilidades e riscos dos desastres de maior prevaléncia;

— microzoneamento urbano e preparagdo do Plano Diretor do Desenvolvimento Urbano, em
fungdo do mapeamento das areas de risco intensificado de desastres, definindo as areas
non-aedificandi, aedificandi com restricGes e aedificandi, em acordo com as posturas do cédigo de
obras e de protecao;

— gerenciamento de encostas instaveis e de areas inundaveis;

— elaboragdo ou atualizac¢do do cddigo de obras do municipio;

— engenharia de transito e outras.

W Cooperacdo com a Iniciativa Privada

Na area de engenharia de seguranca, as universidades podem prestar importantes servicos a
iniciativa privada, em atividades relacionadas com:

— avaliagdo e reducdo de riscos de desastres em plantas e distritos industriais;

— cursos e estagios de especializacdo para engenheiros de seguranca e na area de medicina do
trabalho.

W Apoio a Mudanca Cultural

As universidades podem participar ativamente dos projetos de Mudanca Cultural,



promovendo para o publico externo estagios com o objetivo de incrementar o nivel de
seguranca das comunidades, com énfase para 0s seguintes:

— Primeiros Socorros, Imobiliza¢cdes Temporérias, Reanimacao Cardiorrespiratoria e Transporte de
Feridos (40 horas);

— Organizacdo e Funcionamento de Nucleos Comunitérios de Defesa Civil - NUDEC;

— Direcédo Defensiva,;

— Seguranca de Tréansito;

— Natacdo Utilitaria e Salvamento de Pessoas em Risco de Afogamento.

TiTULO VII

ESTRUTURA DO CEPED
1 - Estrutura do Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre

Desastres
E desejavel que o Centro tenha uma estrutura bastante leve e que articule sua a¢o, no ambito da
Universidade, desenvolvendo uma estrutura matricial semelhante a estabelecida pelo SINDEC.
Nessas condi¢des, os CEPED podem ter a seguinte estrutura:
Orgéo Superior - Conselho Deliberativo do CEPED
Orgao Central - Secretaria Executiva do CEPED
Orgéos Setoriais de Articulagio - Coordenadorias do CEPED das Faculdades, Escolas e
demais Unidades de Ensino
m Orgéo Superior - Conselho Deliberativo do CEPED
Presidido pelo Reitor da Universidade, tem como Secretario Executivo o Diretor do Centro. O
Colegiado é constituido por representantes de todas as Faculdades, Escolas e Unidades de Ensino
gue atuam em articulacdo com o Centro e da Defesa Civil Estadual.
m Orgéo Central - Secretaria Executiva do CEPED
A Secretaria pode funcionar com 4 (quatro) Diretorias ou Divisdes:
D, - Diviséo de Apoio Administrativo e de Articulacéo
D, - Divisdo ou Diretoria de Ensino
D; - Divisdo ou Diretoria de Pesquisas
D, - Divis&o ou Diretoria de Extenséo
Em principio, o Diretor do CEPED acumula esta fungdo com a de dire¢do de uma das Grandes
Unidades de Ensino da Universidade.
m Orgéos Setoriais de Articulacio
As Coordenadorias de Articulacdo do CEPED, embora sejam subordinadas administrativamente as
Faculdades, Escolas e Grandes Unidades de Ensino da Universidade, mantém estreitas vinculagoes
técnicas com o Orgéo Central do CEPED, como previsto nas estruturas matriciais.

CAPITULO V

MUDANCA CULTURAL

TITULO | - FINALIDADE E OBJETIVOS

1 - Finalidade

2 - Objetivos Gerais

3 - Objetivos Especificos

TITULO Il - FUNDAMENTACAO DOUTRINARIA

1 - Diretrizes Gerais Relacionadas com a Mudanca Cultural
2 - Fundamentacéo

3 - Conceituagéo

TITULO Il - ESTUDO DAS VULNERABILIDADES



1 - Vulnerabilidades Sociais

2 - Vulnerabilidades Juridicas

TITULO IV - PROMOCAO DA SEGURANCA GLOBAL
1 - Introducéo

2 - Desenvolvimento do Direito de Desastres

3 - Importancia da Comunicacédo Social

4 - Importancia do Ensino Formal e Informal

5 - Integracdo Governo-Comunidade

TiTULO |

FINALIDADE E OBJETIVOS

1 - Finalidade

Conscientizar a sociedade brasileira sobre a importancia da seguranga global da populacéo e da
reducdo dos desastres naturais, humanos ou antropogénicos e mistos, para a elevagédo da
qualidade de vida e para o crescimento social, cultural e politico das comunidades.

Implementar o desenvolvimento de uma massa critica de opinides relacionadas com a garantia da
seguranca global da populacéo, entendida como dever dos modernos Estados de Direito e como
direito e responsabilidade da cidadania, com a finalidade de promover a vontade politica de
priorizar a reducdo de desastres como programa de governo.

2 - Objetivos Gerais

Conscientizar a cidadania sobre:

— o direito natural & vida, & saude, a seguranga, a propriedade e a incolumidade das pessoas e do
patriménio;

— anecessidade da existéncia de um sistema de seguranca que proteja a populacdo e garanta esses
direitos, em circunstancias de desastres;

— anecessidade de que a comunidade participe ativamente desse Sistema;

— o fato de que as acOes e omissdes humanas podem provocar ou agravar desastres;

— 0 dever social de ndo contribuir e nem permitir que outros contribuam para a degradacgéo
ambiental, provocadora e agravadora de desastres.

3 - Objetivos Especificos

Mobilizar a sociedade brasileira e incrementar a coesdo social, com a finalidade de estabelecer
uma massa critica de opinides, que promova a vontade politica de aumentar a seguranca global da
populacdo contra os desastres de maior prevaléncia no Pais.

Criar condigdes favoraveis ao incremento de atividades educativas e promocionais, relacionadas
com o crescimento da seguranca global, com a valorizacéo da vida e com a elevagdo da expectativa
de vida média da populag&o.

Promover a salde e a seguranca e educar a populacéo sobre normas e procedimentos que
contribuam para incrementar a seguranca global contra desastres.

Criar condiges favoraveis a participacao ativa e informada da cidadania nos Programas de:

— Prevencéo de Desastres;

— Preparacdo para Emergéncias e Desastres;

— Resposta aos Desastres;

— Reconstrucéo.

Implementar o senso de percepg¢do de riscos nas comunidades brasileiras.

Implementar atitudes politicas responsaveis na sociedade brasileira, com relacdo aos padrdes de
exigéncia relacionados com o nivel de risco aceitavel.

TiTULO I

FUNDAMENTACAO DOUTRINARIA



1 - Diretrizes Gerais Relacionadas com a Mudanca Cultural

A Politica Nacional de Defesa Civil estabeleceu as seguintes diretrizes gerais, relacionadas com a
mudanga cultural.

W Diretrizn®7

Implementar a integracdo entre 0s 6rgdos de governo e a comunidade, especialmente por
intermédio das ComissGes Municipais de Defesa Civil - COMDEC e dos Nucleos Comunitarios de
Defesa Civil - NUDEC, com a finalidade de garantir uma resposta integrada de toda a sociedade.
W Diretrizn®8

Implementar projetos de mudanca cultural e de treinamento de voluntarios, objetivando o
engajamento de comunidades participativas, informadas, preparadas e conscias de seus direitos e
deveres relativos a seguranca global da comunidade contra desastres.

W Diretrizn® 15

Promover a inclusdo de contetdos relativos a reducao de desastres, valorizagdo da vida humana,
primeiros socorros e reanimacao cardiorrespiratéria nos curriculos escolares.

2 - Fundamentacao

De acordo com a Politica Nacional de Defesa Civil, a mudanca cultural tem os seguintes
fundamentos:

— Todos tém direito e deveres relacionados com a seguranga global da populacéo, contra desastres.
Todos participam do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC.

— O elo mais importante do SINDEC é o Nucleo Comunitario de Defesa Civil - NUDEC.

Todos devem se perguntar: o que podemos fazer para prevenir 0s desastres e para preparar a
comunidade para participar do restabelecimento da situacdo de normalidade, quando os desastres
ocorrerem?

A partir da constatagdo psicoldgica de que todas as condutas sdo motivadas, conclui-se que a
mudangca cultural tem por finalidade promover a mudanga comportamental.

A mudanga cultural tem por objetivo principal promover a ruptura definitiva com o imobilismo e
com a estagnacéo psicossocial, cultural, econdmica e politica, a partir da mudancga de arcanos
mentais e culturais, relacionados com o fatalismo, o conformismo e com o paternalismo politico.
O moderno conceito de cidadania participativa é fortemente dependente da mudanca cultural e
comportamental.

3 - Conceituagdo

B Senso de Percepcéo de Risco

1 - Impress&o ou juizo intuitivo sobre a natureza e a magnitude ou grandeza de um risco
determinado.

2 - Percepcéo sobre a importancia ou gravidade de um risco determinado, com base no:

— repertorio de conhecimentos que o individuo adquiriu, durante seu desenvolvimento cultural;
— juizo critico e moral da significacdo do nivel de risco aceitavel.

m Nivel de Risco Aceitavel

1 - Quantidade de risco que uma sociedade determinou como toleravel e razoavel, depois de
considerar todas as consequiéncias associadas a outros niveis de riscos alternativos.

2 - Juizo critico, relativo ao nivel de risco, que exige elevado grau de responsabilidade ética e
politica e que deve levar em consideracéo as conseqliéncias socioecondémicas de cada uma das
linhas de acdo, em termos de custo/beneficio.

W Seguranca Global da Comunidade

Estado de confianca, individual e coletivo, baseado no conhecimento e no emprego de normas e
procedimentos de protecéo e na convicgdo de que os riscos de desastres foram reduzidos a limites
aceitaveis, em virtude de terem sido adotadas medidas adequadas de reducdo de desastres.

B Comunidade

Grupo social cujos membros habitam uma regido determinada, estdo irmanados por uma mesma
heranca cultural e histérica e ttm um mesmo governo.

B Educacdo para a Saude



Metodologia que tem por objetivo permitir que as pessoas integrantes da comunidade aprendam a
interagir, de forma participativa, com o sistema de saude e o papel que cada cidaddo deve
desempenhar, individual e coletivamente, na promocéo, manutencdo e restauragdo da saude.

A educacdo deve desenvolver nas pessoas um sentido de responsabilidade, como individuo,
membro de uma familia e de uma comunidade, para com a salde, tanto individual como
coletivamente.

B Educacédo para a Seguranca Global

Metodologia que tem por objetivo permitir que as pessoas integrantes de uma comunidade
aprendam a interagir, de forma participativa, com o SINDEC, e o papel que cada um deve
desempenhar, individual e coletivamente, na promogéo da seguranga global da populacdo e na
reducdo dos desastres.

A educacdo deve desenvolver nas pessoas um sentido de responsabilidade, como individuo e como
membro de uma familia e de uma comunidade, com a seguranca global da sociedade.

M Vigilancia de Fatores de Risco

Conjunto de agdes relacionadas com:

— aidentificagdo das caracteristicas, condicionantes e aspectos situacionais, que dizem respeito aos
fatores de risco;

— amedicéo e observacdo sistematica das varia¢Ges e das tendéncias dos fatores de risco
identificados.

TITULO 11

ESTUDO DAS VULNERABILIDADES

1 - Vulnerabilidades Sociais

B Introducdo

Em numerosas sociedades, arcanos mentais e culturais, relacionados com o fatalismo, o
conformismo, a imprevidéncia e com o paternalismo politico, sdo 0s principais responsaveis pelo
imobilismo e pela estagnacao econémica, social, cultural e politica.

Esse complexo de atitudes mentais contribuiu para aumentar as vulnerabilidades psicossociais e
culturais das comunidades aos desastres e caracterizam importantes fatores de agravamento dos
mesmos, ao condicionar a sociedade para aceitar o desastres como um mal inevitavel ou como uma
provacdo, relacionada com os designios da Divindade.

W A Sindrome do Anjinho

A Sindrome do Anjinho, estudada, no Nordeste Brasileiro, por uma socidloga americana, é um
muito bom exemplo desse complexo de atitudes mentais, altamente vulnerabilizantes.

Segundo esse estudo, a morte despropositada, estipida e totalmente inevitavel de uma crianca
desnutrida e pam-vermindtica, como conseqiiéncia de uma gastroenterite aguda, com desidratagdo
ou de uma infec¢do respiratoria aguda - IRA, com faléncia respiratéria, ndo € sentida como uma
perda irreparavel de um filho, mas aceita como o retorno de um anjinho para o Criador...
Evidentemente, crianga ndo é anjinho, mas um ser humano, Unico e insubstituivel, e sua morte
despropositada ndo se relaciona com os designios de Deus, mas com nossa incompeténcia coletiva.
Por esse motivo, essa morte deve ser causa de dor e de revolta e, em nenhuma hip6tese, de
conformismo e de resignacéo.

Como foi necessério que uma sociologa americana chamasse a atengdo para essa grave
vulnerabilidade cultural, a Sindrome do Anjinho é também um sintoma de alienacdo de nossas elites
culturais, com relagdo aos problemas psicossociais do Pais.

A interacdo entre esse complexo psicossocial e cultural, com atitudes politicas motivadas pelo
paternalismo, populismo e pelo caudilhismo ou coronelismo, é a principal causa de estagnacéo e de
imobilismo e condiciona a priorizacdo das a¢fes de resposta aos desastres e de reconstrucao
sobre as de prevencdo de desastres e de preparacao para emergéncias e desastres.

B Estudo do Cenario Social

Os desequilibrios inter-regionais e intra-regionais, o desemprego, 0 pauperismo, a caréncia de uma



estrutura minima de servigos essenciais, concorrem para intensificar as migrac@es internas e o éxodo
rural.

Os desastres naturais de evolugdo cronica e insidiosa, como a seca, concorrem para intensificar o
problema.

As migracdes descontroladas e a reducao dos estoques de terrenos seguros, nas areas de recep¢ao,
contribuem para o crescimento de bolsdes de pobreza e para a fixacéo de estratos populacionais
extremamente vulneraveis, em éareas de risco intensificado.

O despreparo para concorrer no novo mercado de trabalho, o desenraizamento cultural e a ruptura
das relagdes interativas com os nulcleos de vizinhanca intensificam a marginalizacdo econémica e
social, o clima de desesperanca, a perda da identidade e da auto-referenciacéo individual e o
processo de massificacao.

O sentimento de derrota e a frustracdo pelo ndo atingimento de um status social minimo e
compativel com o nivel de aspiracdo séo causas de intensificacdo do alcoolismo, do bloqueio dos
mecanismos de auto-censura e de comportamentos agressivos e prepotentes, responsaveis pela
intensificacdo da violéncia familiar.

Concorrem para o agravamento dos conflitos familiares uma falsa interpretacdo do patrio-poder e
a inexisténcia de condi¢Ges minimas para um dialogo construtivo.

As caréncias afetivas mal resolvidas, as frustrag@es, o conflito entre as geracdes, a perda da
auto-referenciacdo e da identidade individual e das raizes culturais, intensificam o processo de
massificacdo e de involucdo social, a reducdo dos vinculos de coesdo do nucleo familiar e 0
crescimento do permissivismo e da violéncia domiciliar e urbana.

A involucdo social e a ruptura dos vinculos familiares sdo causas de graves desastres de natureza
social, dentre os quais ressalta-se o crescimento do nimero de criangas carentes e abandonadas.

O grande namero de familias sustentadas exclusivamente por mulheres demonstra que, além dos
problemas relacionados nesse estudo de cenario, esta ocorrendo uma crise de paternidade
responsavel.

W Crise da Paternidade Responsavel

Sem nenhuma davida, o cenario social concorre para a intensificacdo do problema e para a redugao
dos lacos de coesdo no nucleo familiar. No entanto, € possivel que, na raiz do problema, exista uma
crise de auto-referenciagdo do homem moderno, quanto ao seu real papel no nicleo familiar.
Filogeneticamente, da mesma forma que o touro, 0 homem é um macho mamifero de grande porte,
e a perda desse referencial de auto- identificagdo pode estar contribuindo para um blogueio do
chamado instinto de protecdo, que embasa a paternidade responsavel.

1 - Estdrias de Touros Marrués

O comportamento do touro marrua do Pantanal Mato-grossense, quando seu rebanho é ameagado
por uma onca, € um bom exemplo de exaltagdo do chamado instinto de protecéo, que embasa a
paternidade responsavel.

O drama de uma noite de confrontos pode ser desvendado pelo exame das pegadas:

— no centro do dispositivo, um conjunto de pegadas pouco profundas indica o local onde as crias
permaneceram;

— ao derredor, um conjunto de pegadas mais profundas indica o local onde as fémeas circundaram
suas crias, como um anel de protecéo;

— auma distancia segura, um sulco de pegadas indica o local onde o touro solitario, através de
marchas e de contra-marchas, protegeu seu rebanho, interpondo-se entre esse e a onga;

— na periferia, as pegadas furtivas da onga demonstram as inimeras tentativas do felino para
ludibriar o touro e predar seu rebanho, sem riscos de confronto.

E evidente que, num confronto, as chances de sobrevivéncia do touro s&o muito menores que as da
onca. Apesar disso, a reacdo colérica, motivada pelo instinto de protecdo, sobrepujou o instinto de
sobrevivéncia e causou 0 comportamento protetor, relacionado com a paternidade responsavel.
Nesse caso, a sobrevivéncia do rebanho depende do correto cumprimento de seus papéis bioldgicos:
— pelas fémeas, que protegeram as crias;



— pelo macho, que protegeu a familia.

2 - Comentarios

Certamente, as espécies hominidias, que vém evoluindo filogeneticamente, h4 aproximadamente 5
milhdes de anos e que deram origem ao homem moderno, s sobreviveram como espécies porque
machos e fémeas cumpriram corretamente seus papéis de protecao do nucleo familiar. Cabe
recordar que as crias de seres humanos sdo as que mais demoram para adquirir condi¢des de
sobreviver sem protecao.

Os hormonios masculinos, abundantes nos grandes machos mamiferos, além de exaltarem a libido,
sdo poderosos anabolizantes e contribuem para o desenvolvimento da massa muscular, da
corpuléncia e do vigor fisico. A masculinidade exaltada é caracterizada pelo chamado instinto
protetor, relacionado com o sentimento de posse e com a paternidade responsavel.

Como entre os grandes antropoides as crias demoram muito para atingirem a maturidade e
adquirirem condicdo para sobreviverem sem protecdo, tanto a masculinidade, como a feminilidade,
relacionam-se muito mais com esses comportamentos basicos de valorizagao das crias do que com
comportamentos proliferos exaltados.

Os ratos, embora muito proliferos, em esséncia, sdo menos masculos e abandonam suas fémeas e
suas crias, qguando ameacados por predadores.

3 - Ocorréncia

A crise da paternidade responsavel é uma das mais graves vulnerabilidades sociais do mundo
moderno e atinge todos os estratos sociais, na maioria dos paises. Evidentemente, esta crise gera
maiores problemas entre os estratos populacionais menos favorecidos e em circunstancias de
desastres.

O grande numero de familias sustentadas exclusivamente por mulheres pode ser um grave
indicio de que os homens estdo perdendo sua auto-referenciagdo como machos mamiferos de
grande porte e assumindo comportamentos de animais com vocacao de presa.

E muito provavel que a reducéo do niimero de homens-touros, com vocagao para pai e para avo, e
o0 crescimento do numero de homens-ratos, absolutamente irresponsaveis, no que se refere a
seguranca da prole, sejam as principais causas da crise da paternidade responsavel e de muitos
desastres sociais relacionados com a mesma.

2 - Vulnerabilidades Juridicas

Esta cada vez mais claro que a garantia da seguranca global da populacdo é dever dos modernos
Estados de Direito e também direito e responsabilidade da cidadania.

Também esté claro que os Estados de Direito fundamentam-se no Direito e na Legislacao.

Como a cidadania ainda ndo foi motivada para a imensa importancia da reducéo dos desastres
naturais, antropogénicos e mistos, nao foi possivel promover uma massa critica de opinides e
mobilizar um grande contingente de cidaddos politicamente comprometidos com a ideologia da
seguranca global da populacéo.

A influéncia da massa critica de opinides € tdo flagrante que, no Brasil, a legislacdo relativa ao meio
ambiente e a protecdo de plantas e animais estad mais desenvolvida que a relacionada com a
seguranca global da populacéo.

Por esse motivo, o Brasil ainda ndo desenvolveu uma legislacdo consentdnea com a Moderna
Doutrina de Defesa Civil e adaptada a sua realidade.

O aprofundamento do estudo da sinistrologia provocou o desenvolvimento de uma nova
especialidade médica, denominada Medicina de Desastres.

O crescente aprofundamento dessa ciéncia, de carater nitidamente multidisciplinar, vai fazer surgir,
também, uma Engenharia de Desastres e um Direito de Desastres.

Nas circunstancias atuais, 0 pouco desenvolvimento desta importante area do Direito representa
uma grave vulnerabilidade juridica da sociedade brasileira, no que se refere a garantia do direito a
seguranca global.

TiITULO IV



PROMOCAO DA SEGURANCA GLOBAL

1 - Introducéo

O senso de percepcao de riscos é diretamente proporcional ao grau de desenvolvimento social de
um estrato populacional determinado, considerado em seus aspectos psicoldgicos, culturais,
econbmicos, tecnoldgicos e politicos.

Como as medidas iniciais de seguranca normalmente séo aquelas que produzem os melhores
resultados, é natural que a equagdo custo/beneficio tenda a crescer, na medida em que aumenta a
qualidade de vida e, conseqlientemente, o nivel de informacao e de exigéncias das sociedades
evoluidas.

A mudanga cultural, ao promover a reducdo das vulnerabilidades psicossociais e culturais aos
desastres e o crescimento do nivel de exigéncia das populacbes, com relacdo a sua seguranga
global, caracteriza-se como um importante fator de incremento da cidadania responséavel.

A conseqiiéncia inevitavel da mudanca cultural e do incremento da cidadania responsavel é a
formacdo de uma massa critica de opinides e a promogdo de uma evolugdo ética da classe politica,
na medida em que a seguranca global da populag&o for entendida como prioritaria pelo conjunto de
eleitores.

A mudanca cultural e a promocao da seguranga global da populacdo dependem:

— do desenvolvimento do Direito de Desastres;

— da intensa colaboragéo dos meios de comunicacao social,

— da participacdo dos sistemas de ensino formal e informal,

— daintegragdo entre 0 governo e a comunidade, com a finalidade de garantir uma resposta
sistémica integrada.

2 - Desenvolvimento do Direito de Desastres

A seguranca global da populagéo foi definida como:

— Estado de confianca, individual e coletivo, baseado no conhecimento e no emprego de
normas e de procedimentos de protecéo e na convic¢do de que os riscos de desastres foram
reduzidos, a limites aceitaveis, em virtude de terem sido adotadas medidas adequadas de
reducdo de desastres.

Também j& ficou claramente estabelecido que a seguranca global da populacéo é dever dos
modernos Estados de Direito e também direito e responsabilidade da cidadania.

Para que medidas adequadas de reducdo de desastres sejam adotadas e cumpridas, & necessario que:
— normas e procedimentos adequados, relacionados com a seguranga global da populacéo e com a
reducéo dos desastres, sejam claramente estabelecidos e divulgados.

— sejam elaborados os regulamentos de seguranca que sirvam de embasamento a legislacao
relacionada com a protecéo da populagéo, com a reducdo dos desastres e com a garantia da
seguranca global da sociedade;

— essa legislagdo estabeleca claramente a obrigatoriedade do cumprimento das normas de
seguranca, as penas previstas para a transgressao dessas normas e todo o ritual juridico relativo ao
assunto;

— sejam claramente definidos os 6rgaos do SINDEC responsa- veis pela vigilancia relativa ao fiel
cumprimento dos regulamentos, normas e procedimentos estabelecidos (vigilancia de desastres),
com poder de policia para compulsar as pessoas fisicas e juridicas a cumprirem as leis relativas a
protecdo da populacdo contra desastres.

Enquanto n&o existir uma legislagdo consistente, relacionada com a redugdo de desastres, normas de
seguranca relacionadas com insumos e produtos industriais, estabelecidas pelo Instituto Nacional
de Metrologia - INMETRO e pela Associacéo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ndo tém
forga de lei, e até mesmo os Bombeiros Militares de numerosos Estados séo carentes de poder de
policia para fazerem cumprir as normas de prote¢do contra incéndios.

E sabido que muitas industrias brasileiras exportam seus produtos em acordo com normas de
seguranca estabelecidas pelos paises importadores e vendem, no mercado interno, produtos menos
Seguros.



Sem nenhuma divida, a mudanca cultural depende do desenvolvimento do Direito de Desastres e é
necessario que a area do Direito se associe ao SINDEC para reduzir esta grave vulnerabilidade
brasileira.

3 - Importancia da Comunicagéo Social

Como a percepcdo de riscos depende do repertério de informaces que os individuos adquiriram
durante seu desenvolvimento cultural, conclui-se que este importante fator de incremento da
cidadania responsavel e do nivel de exigéncia das sociedades evoluidas, depende da educacéo e é
diretamente proporcional a qualidade das informac@es veiculadas pelos seus meios de
comunicacéo social.

A liberdade da empresa é o cimento da democracia e a mudanca cultural, relacionada com a
seguranca global da populacéo, sera amplamente fortalecida pela colaboracao da imprensa escrita,
falada e televisionada.

O SINDEC deve buscar a colaboracdo dos meios de comunicagao para os projetos de mudanca
cultural, mas, em nenhuma hip6tese, deve tentar direciona-la.

A imprensa, de um modo geral, participa da mudanca cultural, através de trés aspectos globais de
igual importancia:

— Jornalismo Informativo;

— Jornalismo Educativo;

— Jornalismo Denuncia.

Da mesma forma que, a partir da sinistrologia, estdo se desenvolvendo a Medicina de Desastres, a
Engenharia de Desastres e o Direito de Desastres, € ideal que também se desenvolva uma nova
especializagdo: o Jornalismo de Desastres.

E desejavel que jornalistas, com amplos conhecimentos de sinistrologia, desenvolvam atividades
jornalisticas informativas, educativas e de denuncia, relacionadas com a seguranca global da
populacdo e com a reducdo de desastres.

No entanto, é bom entender que, nos paises democraticos a imprensa €, necessariamente,
desvinculada de sistemas. Por esse motivo, a colaboracéo entre o SINDEC e a Imprensa é vidvel e
desejavel, desde que fundamentada no jornalismo verdade.

Aguelas universidades que instituirem os CEPED podem programar em seus cursos de jornalismo e
de comunicacéo social, em nivel de graduacéo e de pds-graduacdo, estagios relacionados com a
sinistrologia, a seguranca global da populacéo e com a reducdo de desastres.

B Jornalismo Informativo

E 6bvio que desastre é noticia e que o jornalismo depende fundamentalmente de noticias bem
elaboradas e apresentadas. Por esse motivo, em todos os niveis do SINDEC, deve haver uma
preocupacdo muito grande em facilitar as atividades do jornalismo informativo, em circunstancias
de desastres.

Sempre que possivel, as comunicagdes a imprensa devem ser elaboradas por pessoal especializado e
os jornalistas devem estar bastante familiarizados com os Formularios de Notificagcdo Preliminar
de Desastre e de Avaliacdo de Danos.

W Jornalismo Educativo

Os meios de comunicacdo social podem prestar uma colaboracdo muito importante as atividades
educativas dos projetos de mudanca cultural.

A experiéncia demonstra que a midia € particularmente sensivel @ promogé&o de programas
educativos, na area sdcio-cultural, principalmente quando relacionados com a ideologia do
solidarismo e com a cidadania participativa.

No entanto, a imprensa ndo tem vocacdo de 6rgao de relacGes publicas e €, naturalmente, avessa a
temas que tenham caréater de promocao individual.

B Jornalismo Dendncia

Nos regimes democraticos, os erros e as omissdes devem ser denunciados, necessariamente, de
publico. Por esse motivo, existem importantes relacdes interativas entre a democracia e 0
jornalismo denincia que, ao retroalimentar os sistemas com informacges relativas ao seu



desempenho, contribui para evitar que o equilibrio dindmico desses sistemas seja irremediavelmente
alterado.

Todos os 6rgdos do SINDEC devem conviver de forma amadurecida e democratica com o
jornalismo dendncia e entender que uma das principais fungbes da imprensa é apontar 0s erros e as
omissdes, com total isencao.

4 - Importancia do Ensino Formal e Informal

E evidente que a promog&o da mudanca cultural, relacionada com a cidadania participativa, com a
seguranca global da populacdo e com a reducdo dos desastres, depende da colaboracéo ativa dos
sistemas de ensino formal e informal.

Por outro lado, é inconcebivel que os sistemas de ensino ndo participem de projetos tdo importantes,
com reflexos preponderantes sobre a qualidade de vida e sobre o crescimento da expectativa de vida
da populacéo.

E desejavel que contetidos relacionados com a seguranca global da populag&o, com a redugéo dos
desastres e, sobretudo, com a reducdo das vulnerabilidades dos cenarios e das popula¢des em risco
sejam incluidos nos curriculos escolares de primeiro e de segundo grau e nas atividades de ensino
informal.

Dentre os assuntos de grande importancia para a valorizacdo da vida humana que podem ser
promovidos através dos sistemas de ensino, destacam-se:

— Primeiros Socorros, Imobilizagdes Temporérias, Reanimacao Cardiorrespiratoria Basica e
Transporte de Feridos;

— Seguranca de Transito;

— Natacdo Utilitaria e Salvamento de Pessoas em Risco de Afogamento;

— Prevencéo de Incéndios, no Ambiente Domiciliar, e de Incéndios Florestais;

— Reducéo das Vulnerabilidades aos Desastres e Acidentes na Infancia;

— Evacuacao de Edifica¢des em Situacéo de Riscos;

— Intoxicages Exdgenas - Prevencdo e Primeiros Socorros;

— Prevencéo e Preparagio para Emergéncias e Desastres de Maior Prevaléncia na Area.

E desejavel, também, que esses temas sejam debatidos nas reunides de pais e mestres.

Para que o sistema de ensino contribua ativamente para o projeto de mudanca cultural, é necessario
gue os agentes multiplicadores sejam bem preparados e reciclados pelo SINDEC.

A experiéncia tem demonstrado que, nas universidades, os alunos dos cursos de Educacao Fisica,
podem ser facilmente preparados para exercerem uma agdo preponderante na promocao desses
projetos.

5 - Integracio Governo-Comunidade

A Politica Nacional de Defesa Civil estabeleceu a seguinte diretriz geral, relacionada com o
assunto:

— Implementar a integracdo entre os 6rgéos de governo e a comunidade, especialmente por
intermédio das Comisses Municipais de Defesa Civil - COMDEC, e dos Nucleos
Comunitérios de Defesa Civil - NUDEC, com a finalidade de garantir uma resposta integrada
de toda a sociedade.

Em consequéncia, o SINDEC deve estar preparado para capacitar as Comissées Municipais de
Defesa Civil para desenvolverem atividades educativas relacionadas com a reducdo dos desastres e
com a garantia da seguranca global da populacéo.

A integracdo entre o governo e a comunidade sera facilitada mediante o treinamento de voluntérios.
E desejavel também que as comunidades sejam preparadas para participar ativamente do estudo de
projetos, relacionados com sua seguranca global.

Dentre os assuntos de grande importancia que podem ser desenvolvidos no &mbito das COMDEC e
dos NUDEC, destacam-se:

— Auvaliagdo de Riscos de Desastres, de maior prevaléncia na érea;

— Reducédo dos Riscos de Desastres;

— Resposta aos Desastres e Reconstrugéo;



— Primeiros Socorros, Imobilizacdes Temporarias, Reanimacao Cardiorrespiratoria Basica e
Transporte de Feridos;

— Seguranca de Transito;

— IntoxicagBes Exdgenas - Prevencédo e Primeiros Socorros;

— Economia Doméstica - Puericultura, Nutricdo Bésica, Doengas Prevalentes na Infancia;

— Planejamento Familiar e Paternidade Responséavel;

— Preparagéo para Emergéncias e Desastres - Treinamento de Brigadas Anti-Sinistro.
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TITULO I

FINALIDADE E OBJETIVOS

1 - Finalidade

Conscientizar o empresariado de que a seguranca global da populacéo deve ser reconhecida como
um Objetivo Nacional Permanente - ONP, e entendida como dever dos modernos Estados de
Direito e direito e responsabilidade da cidadania e, em especial, das classes produtoras.
Convencer o empresariado de que, quanto maiores forem os recursos empregados na prevengao
de desastres e em projetos de Preparacdo para Emergéncias e Desastres - PED, menores seréo
0s riscos de danos humanos, materiais e ambientais e de prejuizos econémicos e sociais, menores
0S prejuizos causados por lucros cessantes e menores as despesas com:

— as indenizagdes por prejuizos causados a terceiros;

— as tarifas de seguros;

— o financiamento das acGes de resposta aos desastres e de projetos de reconstrucao.

2 - Objetivos Gerais

Implementar o desenvolvimento de uma massa critica de opinides, relacionada com as
responsabilidades conjuntas do Governo, da sociedade, da forca-de-trabalho e do empresariado,
objetivando a reducéo dos desastres materiais, antropogénicos e mistos e, em especial, a redugédo



dagueles desastres, que podem ser causados ou agravados por a¢Ges e por omissdes humanas.
Promover o fortalecimento da vontade politica das autoridades governamentais, da classe politica,
das liderangas trabalhistas e comunitarias, em conjunto com o empresariado, para atuarem com o
objetivo de:

— garantir a producdo, a comercializacdo, a distribuicdo e o consumo de bens e produtos e a
prestacdo de servicos de elevados niveis de qualidade e que representem 0 méaximo de seguranga e o
minimo de riscos para a vida e para a incolumidade das pessoas e do patriménio econémico,
ambiental e cultural;

— reduzir os desastres naturais, antropogénicos e mistos, com especial prioridade para os de
natureza tecnoldgica.

3 - Objetivos Especificos

E indispensavel que, ao promover o desenvolvimento de suas empresas, 0 empresariado considere,
de forma clara e permanente, os seguintes objetivos especificos:

— garantir a seguranca global das populagdes vulneraveis contra os desastres naturais,
antropogénicos e mistos, com especial prioridade para os desastres tecnolégicos;

— prevenir ou minimizar desastres antropogénicos de natureza tecnoldgica, com especial atencéo
para aqueles que podem ser provocados por suas proprias empresas;

— proteger o meio ambiente, com especial atencdo para o ambiente ocupacional de suas proprias
empresas e para 0s cendrios circunvizinhos de focos de desastres potenciais;

— promover o planejamento adequado da prevencao dos desastres tecnoldgicos com caracteristicas
focais, da seguranca industrial e das acfes de resposta aos desastres, por intermédio de planos de
contingéncia;

— implementar os sistemas de seguranca industrial e de manutencao preventiva e 0s projetos de
preparagéo para emergéncias e desastres;

— organizar, equipar e adestrar as brigadas de emergéncia organicas de suas plantas industriais.

E imperativo que o Governo, em conjunto com 6rgéos representativos dos consumidores, da
forca-de-trabalho e do empresariado, com o apoio dos 6rgédos técnicos, como a Associagao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e o Instituto de Metrologia - INMETRO e outros,
institucionalize um Sistema Nacional que se responsabilize pelos seguintes objetivos especificos:
— elaborar normas técnicas relacionadas com a otimizacdo do controle de qualidade e com a
maximizagdo das condicdes de seguranga do processo produtivos e dos bens e produtos acabados;
— incrementar a vigilancia sanitaria, ambiental, agropecuaria e das condi¢Ges de seguranca
relacionadas com o processo produtivo, com a comercializacdo, distribuicdo e consumo de produtos
acabados e com a prestacdo de servicos especializados;

— incrementar a certificagdo dos produtos acabados que realmente se adeqiiem as normas de
qualidade e de seguranca estabelecidas pela legislacéo brasileira.

TiTULO I

FUNDAMENTAGCAO DOUTRINARIA

1 - Diretrizes Gerais

A Politica Nacional de Defesa Civil estabeleceu as seguintes diretrizes gerais, que se relacionam
com a motivacao e articulagdo empresarial.

W Diretrizn®6

Priorizar a a¢des relacionadas com a prevencao de desastres, através de atividades de avaliacao e
de reduc&o de riscos de desastres.

W Diretrizn®9

Promover a integracdo da Politica Nacional de Defesa Civil, com as demais politicas nacionais,
especialmente com as politicas nacionais de desenvolvimento social e econémico e com as politicas
de protecdo ambiental.

W Diretrizn® 10

Estimular os estudos e pesquisas sobre desastres.



2 - Fundamentacéo

Num exame retrospectivo, constata-se que, apds muitas décadas de esfor¢o, foram poucos os
avancos alcancados na reducdo das vulnerabilidades da sociedade brasileira aos desastres, mesmo
aqueles de natureza ciclica.

Esta estagnacdo é consequiéncia do erro estratégico de se priorizar as a¢des de resposta aos
desastres e de reconstrucgdo, em detrimento da prevencéo dos desastres e do incremento do
Programa de Preparacgdo para Emergéncias e Desastres - PPED.

Existem importantes relacfes interativas entre:

— 0 desenvolvimento sustentavel e responsavel;

— a protecdo ambiental;

— areducdo dos desastres;

— 0 bem-estar social.

Por esses motivos, é imperativo que o processo de planejamento do desenvolvimento
nacional contemple, de forma clara e permanente, a reducdo dos desastres como altamente
prioritaria.

B Introducdo aos Desastres Humanos

Os desastres humanos ou antropogénicos sdo consequiéncias indesejaveis:

— do desenvolvimento tecnoldgico;

— dos riscos relacionados com um processo de desenvolvimento industrial, sem preocupagfes com
a seguranga e com a protecdo dos ecossistemas;

— de elevadas concentracGes demograficas, em areas urbanas vulnerdveis e sem o desenvolvimento
compativel de uma estrutura de servicos essenciais;

— da intensificagdo dos deslocamentos e das trocas comerciais;

— dos desequilibrios nos inter-relacionamentos humanos de natureza social, econémica, politica e
cultural;

— do relacionamento desarmonioso do homem com a sociedade e com os ecossistemas urbanos e
rurais.

Os desastres humanos de natureza tecnolégica relacionam-se com estudos de riscos deficientes e
incompletos e com um inadequado estabelecimento de normas técnicas, padrdes de seguranca e de
procedimentos padronizados, quando do planejamento e instalagao de:

— plantas industriais, parques e depositos de produtos potencialmente perigosos;

— ductos, corredores e terminais de transporte;

— sistemas produtores e distribuidores de agua e de energia;

— outras edificagdes e centros de processamento intensificados em fungdo do processo de
desenvolvimento econdmico.

3 - Conceituagdo

B Desenvolvimento Sustentavel

E aquele que atende as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade de que as
geracdes futuras atendam as suas proprias necessidades.

E 0 uso e a gest&o responsavel dos recursos naturais, de modo a propiciar maiores beneficios para as
geragdes atuais, mantendo, porém, suas potencialidades para atender as necessidades e aspiracdes
das geracdes futuras, pelo maior espaco de tempo possivel.

B Dano Maximo Provavel a Propriedade

Dano calculado, a partir do valor do equipamento que podera ser substituido, numa area de riscos
intensificados, caso ocorra um desastre de grandes proporcdes.

O calculo do custo atualizado do equipamento que podera ser substituido, deve ser deduzido do
custo de itens que ndo estdo sujeitos a perdas, como 0s projetos de engenharia, os contratos de
planejamento e os estudos mercadoldgicos.

A estimativa do DMPP real deve considerar, também, os fatores de controle da perda de créditos e
serve de embasamento para os calculos relacionados com os contratos de seguro.



W Dias Maximos Provaveis de Interrupcéo

Metodologia que permite estimar os prejuizos de um desastre potencial, relacionados com o célculo
dos dias em que a producdo permanecerd interrompida ou reduzida.

O célculo permite estimar os prejuizos e 0s lucros cessantes, em fun¢do da reducdo da producéo,
enguanto se recupera a instalacdo e deve ser acrescido aos custos dos reparos e da substituicdo dos
equipamentos danificados.

® Higiene e Seguranca do Trabalho

Disciplina relacionada com a medicina do trabalho e com a engenharia de seguranca e que estuda o
ambiente ocupacional e as condi¢des de trabalho, buscando reconhecer, avaliar, controlar e reduzir
os fatores de riscos, com o objetivo de proteger a satde e a incolumidade dos recursos humanos.

W Inspecdo de Seguranca

Atividade desencadeada por uma equipe técnica com o objetivo de identificar as condi¢oes
relacionadas com as plantas industriais, com o processamento e com os procedimentos
padronizados que podem ser causas de acidentes ou desastres tecnoldgicos.

A atividade identifica, também, as situacGes de riscos intensificados e confirma se os processos de
operacionalizacdo e de manutengdo preventiva dos equipamentos coincidem com 0s propostos nas
intengdes do projeto e nas normas-padréo de acdo - NPA.

B Normas-Padréo

Especificacdo técnica amplamente difundida, a qual é elaborada mediante consenso e aprovagao
geral de todos os interesses que serdo afetados pelas mesmas, com base na experiéncia tecnolégica e
em resultados cientificos consolidados.

Aprovada por um corpo técnico de competéncia reconhecida, as normas-padrdo tem por objetivo
normatizar e otimizar atividades multidisciplinares e garantir a elevacdo do padréo de atendimento
da comunidade usuéria.

W Obijetivos Nacionais Permanentes

Os objetivos nacionais correspondem a cristalizagdo dos interesses e aspira¢des que toda a nagéo
busca satisfazer, em uma determinada fase de sua evolug&o cultural.

Os objetivos nacionais permanentes representam os interesses e as aspiragdes vitais de uma nacéo e,
por isso mesmo, subsistem por um longo periodo de tempo.

B Plantificacdo Ambiental

Processo racional de tomada de decisfes que considera, de forma preponderante, 0s riscos ou danos
ao meio ambiente.

Processo de planejamento que busca otimizar 0 manejo ambiental, em acordo com aspiracfes
definidas como positivas pelos sistemas de valores mais representativos das comunidades afetadas,
com o objetivo de preservar ou proteger os ecossistemas e aperfei¢oar os habitats das populacGes
beneficiadas.

M Sistema de Seguranca

Conjunto de equipamentos, normas-padrdo e procedimentos padronizados estabelecidos para
responder a uma sequiéncia de eventos acidentais ou a um conjunto de condi¢des anormais,
evitando a propagacao do desastre, controlando seus efeitos e reduzindo os danos e prejuizos.
TITULO 111

ESTUDO DOS CENARIOS

1 - Estudo do Cenério Mundial

Estudos epidemioldgicos demonstram que, apesar do conceito de guerra total, que inclui a Zona de
Interior e as populagdes civis no Teatro de Guerra, da evolucéo da tecnologia armamentista, da
aviagdo estratégica e dos bombardeios de saturacdo e do imenso incremento dos arsenais bélicos,
neste Ultimo século, a somacédo dos danos e prejuizos causados por desastres, ultrapassa de muito a
soma dos provocados por todas as guerras.

Em conseqiiéncia da explosdo demografica e da crescente fixacdo de estratos populacionais
vulneraveis em areas inseguras, 0s danos e 0s prejuizos causados por desastres naturais, humanos e



mistos, demonstram uma tendéncia para se intensificarem, com o passar do tempo.

Os desastres antropogénicos, provocados por aces e omissdes humanas, sdo cada vez mais
intensos, em funcdo de um muito baixo senso de percepcéo de riscos e de um desenvolvimento
econdmico e tecnolégico com motivagdes egoistas e muito pouco atento aos padrdes de seguranca
coletiva das populagdes.

Em numerosos distritos industriais, o desenvolvimento econdémico imediatista e irresponsavel e o
crescimento desarmonico e antientropico, estdo provocando a deterioracdo do meio ambiente,
agravando a vulnerabilidade dos ecossistemas naturais e modificados pelo homem e contribuindo
para aumentar os niveis de inseguranca relacionados com os desastres humanos de natureza
tecnoldgica.

Existem numerosas evidéncias de que os desastres mistos, como as chuvas acidas, os bolsdes de
reducdo da camada de 0zdnio, o efeito estufa, a salinizacdo dos solos e 0s processos de
desertificacdo, estdo se intensificando, em funcdo das pressdes antropogénicas e concorrendo para
aumentar a vulnerabilidade de toda a populacdo do Planeta aos efeitos globais destes desastres.

E inquestionavel que, a maior ameaca a sobrevivéncia e a incolumidade das pessoas e do
patrimonio, € constituida pelos desastres naturais, humanos e mistos.

E inquestionavel, também, que no atual estagio de desenvolvimento tecnoldgico é perfeitamente
possivel reduzir substancialmente a intensidade dos desastres e aumentar o nivel de seguranca
global da populagdo de todos os paises do mundo, por um custo muito inferior ao da corrida
armamentista, caso haja vontade politica para a necessaria mudanca de enfoque.

2 - Evolugéo do Conceito de Reducéo de Desastres

A partir da década de 30, os paises mais desenvolvidos passaram a priorizar as agdes preventivas e
0s programas de preparacdo para emergéncias e desastres sobre as agdes de resposta aos desastres e
de reconstrucao.

O primeiro exemplo de implantacdo de um programa global de planejamento estratégico do
desenvolvimento regional, em interacdo com a reducéo dos desastres, ocorrem durante a
administracdo do presidente Roosevelt, e foi gerenciada pela Administracdo do Vale do Rio
Tennessee. Este imenso programa, além de gerar numerosos empregos durante sua implantacéo,
contribuindo para liquidar com a “Grande Depressao”, reduziu drasticamente os riscos de
inundagdes ao longo do vale, permitiu a implantacdo de uma importante hidrovia e a geragao de
grande quantidade de energia hidroelétrica de baixo custo.

Este programa, além de contribuir para a redu¢do das inundagdes ciclicas que ocorriam no vale do
rio, permitiu o incremento de um polo de desenvolvimento e de modernizagdo na &rea dos
Apalaches, que era uma das regides menos desenvolvidas dos Estados Unidos.

O sucesso do programa permitiu a mudanca de enfoque dos programas de reducdo de desastres, no
mundo moderno, e a prioriza¢do dos programas de prevencdo sobre os de resposta aos desastres e
de reconstrucdo. Esta mudanca de enfoque permitiu uma crescente elevacdo dos niveis de seguranca
das sociedades mais evoluidas.

E imperioso que o planejamento estratégico do desenvolvimento das sociedades evoluidas,
contemple de forma prioritaria a prevencdo dos desastres e 0s programas de preparagdo para
emergéncias e desastres.

3 - Estudo do Cenério Brasileiro

Como a grande maioria dos desastres brasileiros é de evolucéo cronica e de natureza insidiosa, ou
ainda por somacao de efeitos parciais, os formadores da opinido publica ndo se aperceberam da
imensa importancia dos mesmos e, apesar do nimero inaceitavel de mortes evitaveis e de agravos a
salde e & incolumidade das pessoas e do patriménio, que ocorrem anualmente, em consequéncia de
desastres, difundiu-se um falso e perigoso preconceito, segundo o qual o Brasil € um pais
relativamente imune aos desastres.

Infelizmente, a realidade é completamente diferente, e o Brasil € um dos paises mais vulneraveis



aos desastres naturais, humanos e mistos.

A crise econdmica gue se desenvolveu no Pais, a partir de meados da década de 70, gerou reflexos
negativos sobre o processo de desenvolvimento econdmico e social e sobre a seguranca global da
populagéo, ao:

— deteriorar, ainda mais, as ja precarias condi¢des de vida e de bem-estar social de importantes
segmentos populacionais;

— intensificar o processo de concentracdo de rendas e, consequentemente, as desigualdades e
desequilibrios inter-sociais, inter-regionais e intra-regionais;

— intensificar os movimentos migratorios internos, o éxodo rural e o crescimento desordenado das
cidades;

— incrementar o desenvolvimento de bolsdes de extrema pobreza na periferia das cidades de grande
e de médio portes.

Evidentemente, a omissdo dos governos populistas locais e o clima de anarquismo instaurado no
pais, concorreram para 0 agravamento do problema.

O crescimento desarmdnico e antientropico das cidades, a redugdo dos estoques de terrenos em
areas seguras e a consequente valorizagdo dos mesmos, provocaram o adensamento dos estratos
populacio- nais mais vulneraveis, nas areas de riscos mais intensificados.

A inflacdo, o processo de concentragdo de rendas, a especulacdo, a ciranda financeira, o
crescimento das dividas interna e externa, a estagnagdo econdmica, o crescente desemprego, a
intensificacdo das desigualdades inter e intra-regionais, as migracdes internas descontroladas, a
redugdo dos padrdes de bem-estar social, a fome e a desnutri¢éo crénica, ao incrementar o clima de
incertezas, desesperancas e revolta, promoveram a intensificacdo dos desastres humanos
relacionados com as convulsdes sociais.

O processo de regressdo social, ao atingir o nacleo familiar, concorreu para aumentar a violéncia
doméstica, 0 nimero de menores abandonados, as gangues urbanas e os indices de violéncia e
criminalidade geral.

Os estratos populacionais menos favorecidos e as regides menos desenvolvidas, por apresentarem
maiores vulnerabilidades sécio-cul- turais, econdmicas, politicas e tecnoldgicas, sdo atingidos com
maior intensidade pelos desastres.

Dentre as maiores vulnerabilidades socio-psico-culturais da so- ciedade brasileira aos desastres,
destacam-se o:

— deficiente senso de percepgdo de risco das comunidades;

— fatalismo e o conformismo;

— paternalismo politico e o caudilhismo populista de parte ponderavel da classe politica brasileira.
4 - Vulnerabilidades Econdmicas

O principio da termodindmica e da cibernética, segundo o qual: “todo o sistema fechado sobre si
mesmo, tende & mesmice e a estagnacio”, aplica-se as ciéncias sociais.

A politica protecionista, que durante muitos anos dificultou a importagdo de produtos similares
aos produzidos no Brasil, sem nenhuma duavida:

— facilitou o processo de desenvolvimento da industria nacional, em funcgéo dos beneficios
propiciados por um mercado interno cativo;

— reduziu os estimulos a modernizacédo, que caracterizam os mercados abertos e altamente
competitivos.

Em consequiéncia, a inddstria nacional iniciou um processo acelerado de obsolescéncia e as
préprias multinacionais passaram a transplantar para o Pais aquelas plantas e processamentos
industriais que estavam sendo ultrapassadas em seus paises de origem, em fungdo das pressdes de
modernizagdo inerentes aos sistemas mercadol6gicos abertos e altamente competitivos.

Os vicios decorrentes dos mercados internos cativos, contribuiram para a reducédo do nivel de
exigéncia dos consumidores, com perigosos reflexos sobre o controle de qualidade e sobre os
padrdes de seguranca intrinseca dos produtos acabados.

A despreocupacdo com os padrdes de qualidade e de seguranca dos produtos acabados e dos



insumos relegou a normatizacao técnica e a metrologia, a niveis secundarios, e contribuiu para
aumentar o desperdicio e, em conseqiiéncia, para incrementar o chamado “custo Brasil”. Em
numerosas industrias brasileiras, aproximadamente 30% dos insumos eram rejeitados nas linhas de
montagem.

Apesar do esforgcos do atual governo, para diminuir a inflacdo, abrir o mercado nacional e incentivar
0 processo de modernizagdo da industria brasileira, h& um longo caminho a ser percorrido, para
minimizar o problema.

Numerosas industrias brasileiras que exportam seus produtos, estdo desenvolvendo dois padrdes de
producdo, um de menor nivel de qualidade e de seguranca, destinado ao mercado interno e outro, de
melhor qualidade, para atender as exigéncias do mercado externo.

5 - Conclusdes Parciais

E forgoso reconhecer que, num exame retrospectivo, constata-se que, apos décadas de esforco,
foram poucos os avancos alcangcados na reducdo das vulnerabilidades da sociedade brasileira aos
desastres, mesmo os de natureza ciclica e sazonal, como as secas e as inundagdes.

Certamente, concorre para esta estagnagdo o enfoque de priorizar as a¢des de resposta aos desastres
e de reconstrugdo, em detrimento das atividades preventivas e dos projetos de preparacdo para
emergéncias e desastres.

Considerando que esta mudanca de enfoque iniciou-se na década de 30, é necessario nos
conscientizarmos que, em termos de doutrina de reducédo de desastres, o atraso do Brasil, com
relacdo aos paises mais desenvolvidos, é de mais de sessenta anos.

E tempo de promover uma revolugdo doutrinaria na estratégia de redugdo dos desastres no Brasil.
TITULO IV

PROMOCAO DA MOBILIZACAO INDUSTRIAL

1 - Motivacgédo do Empresariado

As classes produtoras devem ser motivadas para reconhecer que a seguranca global da populacéo
é um Objetivo Nacional Permanente - ONP, na medida em que transcende os objetivos do
Governo e expressa interesses e aspiragdes vitais para o conjunto da Nagédo Brasileira.

A seguranca global da populacéo deve ser percebida como direito e responsabilidade da cidadania
e, consequientemente, do conjunto de cidaddos que constituem o empresariado responsavel deste
Pais, e ndo apenas como um dever do moderno Estado de Direito, que se pretende institucionalizar
na Nacéo Brasileira.

O empresariado também deve ser convencido de que a seguranca global se reflete na estratégia do
desenvolvimento e da modernizacdo das empresas e que, quanto maiores forem 0s recursos
empenhados na prevencao de desastres tecnoldgicos e nos programas de preparagao, menores serdo
0s riscos de danos humanos, materiais e ambientais e de prejuizos econémicos e sociais.

Os recursos empenhados ha prevencao e na preparacdo poupardo as despesas com:

indenizacgdes, por prejuizos causados a terceiros;

— 0 pagamento de multas aos 6rgdos governamentais de vigilancia;

tarifas de seguros, que sdo diretamente proporcionais aos niveis de inseguranca;

— o financiamento de atividades de resposta aos desastres e de reconstrucgéo.

As empresas de seguro devem participar ativamente do processo de motivagéo, por se beneficiarem
da:

— correta avaliacao dos riscos de desastres e da reducdo das margens de incerteza;

— reducdo do nivel de riscos empresariais relacionados com sinistros;

— ampliacdo do volume de negdcios, em funcéo da difusdo de uma mentalidade de seguranca e da
reducdo dos custos dos seguros e das taxas de resseguros.

2 - Motivagdo da Sociedade

O esforgo de motivacao deve ter como principal objetivo a implementagdo de uma massa critica de
opiniBes relacionada com a importancia da seguranca global da populagéo para o conjunto da
sociedade.



E necessario que a sociedade se conscientize de que a seguranca global é da responsabilidade
conjunto do Governo, da propria sociedade, das classes produtoras e da for¢a de trabalho e que deve
objetivar a reducéo dos desastres antropogénicos, mistos e naturais, com especial atencdo para
aqueles desastres que podem ser causados ou agravados por acGes ou omissdes humanas.

O crescimento da massa critica de opinides promovera o fortalecimento da vontade politica, das
autoridades governamentais, da classe politica, das liderangas sindicais e comunitarias, em conjunto
com o empresariado, de atingir objetivos relacionados com a:

— reducdo dos desastres antropogénicos, mistos e naturais, com especial prioridade para o0s
desastres de natureza tecnologica;

— priorizacdo das atividades de prevencéo e dos programas de preparacdo, buscando reduzir o fosso
de aproximadamente 60 anos de evolugdo doutrinaria, que separa o Brasil dos paises mais
desenvolvidos;

— garantia de producao, comercializag&o, distribuicdo e consumo de bens, produtos e servigos de
elevados padrGes de qualidade e que representem um maximo de seguranga € um minimo de riscos,
para a vida e para a incolumidade fisica e patrimonial dos consumidores e usuérios.

3 - Institucionalizagéo Sistémica

E imperativo que o Governo, em conjunto com os 6rgaos representativos da sociedade organizada e
com o apoio de 6rgdos técnicos, institucionalize um sistema, de Ambito nacional, que se
responsabilize por atividades relacionadas com a:

— elaboragdo de normas técnicas;

— implementacdo da vigilancia;

— implementacdo da certificacéo.

M Estrutura do Sistema

Obviamente, o Sistema deve funcionar de forma sistémica e permanentemente articulado e
coordenado e, para tanto, deve ser integrado por 6rgaos:

— Representativos da Sociedade Organizada, como 0s que representam os interesses dos
consumidores, das classes produtoras, da for¢a-de-trabalho, das companhias de seguros e das
comunidades ameacadas;

— Governamentais Integrantes do SINDEC, como 0s que representam os interesses dos Corpos de
Bombeiros Militares e das areas de saude publica, protecdo ambiental, agropecuaria, seguranca do
trabalho, seguranca dos transportes, seguranca publica, indUstria e comércio, minas e energia,
ciéncia e tecnologia e planejamento global.

m Orgéos de Apoio ao Sistema

O Sistema deve ser estruturado para atuar em todo o territério nacional e deve ser apoiado por
Orgdos e cAmaras técnicas:

— Normatizadores e Fiscalizadores, como a Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, o
Instituto Nacional de Metrologia - INMETRO, o Instituto Nacional de Controle de Qualidade
Sanitaria - INCQS, o Instituto Brasileiro do Meio Am- biente - IBAMA e outros que se tornarem
Nnecessarios;

— Responsaveis por Atividades de Vigilancia, como os subsistemas nacionais de vigilancia
sanitaria, ambiental, agropecuaria e da producdo alimentar, da seguranca do trabalho e da segurancga
industrial.

W Objetivos Fundamentais do Sistema

O Sistema deve ser planejado e estruturado para desempenhar, de forma permanentemente
articulada e coordenada, as seguintes atividades gerais:

1 - Elaboragédo de Normas Técnicas

As normas técnicas devem ser fundamentadas na pesquisa tecnolégica e devem cumprir 0s
seguintes objetivos:

— modernizar e otimizar o controle de qualidade do processamento industrial, dos insumos
utilizados nas linhas de montagem e dos produtos acabados;

— maximizar os padrdes de seguranca do processo produtivo, dos produtos acabados e dos servigos



especializados prestados a sociedade.

2 - Incremento da Vigilancia e do Poder de Policia

E necessario que se incremente:

— as atividades de vigilancia sanitaria, ambiental, toxicoldgica, agropecuéria, das condi¢bes de
trabalho e da seguranca global da populacéo, relacionadas com o processo produtivo, a construcao
civil, a prestacéo de servigos especializados e com a comercializacdo, distribuigdo e consumo de
insumos e de produtos acabados;

— 0 poder de policia dos 6rgaos do sistema para que tenham condi¢des de compulsar as pessoas
fisicas e juridicas a cumprirem as normas estabelecidas na legislacao.

3 - Incremento da Fiscalizagéo e da Certificacéo

As atividades de fiscalizagdo e de certificacdo devem funcionar de forma permanente e articulada.
E necessario que os processos de analise e de fiscalizacdo que antecedem a liberagdo, tenham
continuidade com as agdes de vigilancia e de controle de qualidade dos insumos, produtos
acabados, servicos especializados e das edificacoes.

E absolutamente importante que as atividades de certificacdo da qualidade dos produtos, de
concessao de alvaras e de habite-se, sejam conduzidas com elevados padrdes técnicos, com a
finalidade de aumentar a credibilidade, em nivel nacional e internacional.

B Conclusdes Parciais

A institucionalizagdo de um Sistema Integrado de Normatizacéo, Vigilancia e Certificagdo que
funcione em ambito nacional, exige um imenso esforco de planificacdo e articulacéo e de
elaboracdo de normas técnicas e de propostas de legislacdo, mas € necessario para implementar o
processo de modernizacdo do Pais e a seguranca global da populagéo brasileira.

4 - Atuagdo do Empresariado

B Generalidades

E imperativo que, ao promover o desenvolvimento de suas empresas, 0s empresarios tenham
sempre presentes, como norteadoras de suas decisdes, as importantes relagdes interativas que
existem entre:

0 bem-estar social;

o desenvolvimento responsavel e sustentavel;

a reducdo dos desastres;

a protecdo ambiental.

Deve ficar claramente estabelecido que o desenvolvimento econdémico ndo é um fim em si mesmo,
mas 0 motor do desenvolvimento social, o qual é dimensionado em funcéo da elevagdo da qualidade
de vida, do nivel de bem-estar e dos padrdes de seguranca coletiva.

Também deve ficar esclarecido que todos os cidaddos, inclusive os empresarios, sdo parte do
Sistema Nacional de Defesa Civil e, nesta condicéo, tém direitos, deveres e responsabilidades
relacionados com a garantia da seguranca global das comunidades contra desastres humanos ou
antropogénicos, mistos e naturais.

Na condicdo de cidaddos, os empresarios brasileiros devem ter sempre presente que:

— agrande maioria dos desastres é provocada ou agravada por agdes e por omissGes humanas;

— é dever social da cidadania ndo contribuir e nem permitir que outros contribuam para a
degradacdo ambiental, que é provocadora e agravadora de desastres.

W Garantia da Seguranca Global da Populacéo

A seguranca global da populagdo fundamenta-se no direito natural a vida, a saude, a seguranca, a
propriedade e & incolumidade das pessoas e de seus patrimonios, em todas as condices,
especialmente em circunstancias de desastres.

Na condicdo de direitos naturais relacionados com a preservacado da espécie humana, estes direitos
ja existiam nas sociedades primitivas, mesmo antes de serem identificados e reconhecidos nas
Constituicfes dos Modernos Estados de Direito.

E evidente que a garantia da seguranca dos estratos populacionais vulneraveis, contra desastres
antropogénicos, mistos e naturais, é direito e responsabilidade conjunta da cidadania e, em especial,



do empresariado.

A reducdo de todos os desastres naturais, humanos e mistos deve ser objeto de preocupac¢édo do
empresariado responsével. No entanto, a maior contribuicéo da classe produtora ocorre na &rea dos
desastres antropogénicos e, em especial, dos desastres tecnoldgicos.

B Reducéo dos Desastres Antropogénicos de Natureza Techoldgica

A reducdo dos desastres antropogénicos de natureza tecnoldgica é absolutamente impossivel sem a
participagio efetiva do empresariado brasileiro. E evidente que, além da participacio decisiva na
reducdo dos desastres tecnoldgicos, espera-se que o empresariado participe também do esfor¢o de
reducdo dos desastres mistos e naturais.

A reducdo dos desastres se inicia com as atividades de prevencdo que, por motivos 6bvios, deve ser
encarada prioritariamente como:

— 0 melhor desastre é aquele gue foi prevenido corretamente e ndo aconteceu.

As classes produtoras devem ocupar-se da prevencao dos desastres antropogénicos de natureza
tecnoldgica, com especial prioridade para aqueles que podem ser provocados ou agravados por suas
atividades empresariais.

E importante ressaltar que a prevencéo de desastres depende de duas atividades extremamente
importantes:

— andlise, avaliacdo e caracterizagdo dos riscos de desastres;

— reducdo dos riscos de desastres, por intermédio de medidas estruturais e ndo estruturais.

Na prevencdo dos desastres, inclusive dos desastres naturais, € necessario que 0s empresarios se
preocupem com a localizagdo de suas empresas em areas:

— seguras e adequadamente distanciadas de areas de riscos intensificados de desastres;

— adequadamente distanciadas de cenarios e de estratos populacionais vulneraveis a desastres que
possam ocorrer em suas proprias empresas.

B Protecdo do Meio Ambiente

Ao planejar o desenvolvimento de suas empresas, 0 empresariado deve preocupar-se com a
protecdo do meio ambiente.

E muito importante que suas preocupacdes sejam direcionadas para a protegéo dos:

— ambientes naturais;

— ambientes modificados pelo homem;

— ambientes ocupacionais.

A prote¢do dos ambientes naturais e modificados pelo homem é de grande prioridade nos cenarios
circunvizinhos aos focos de desastres tecnoldgicos potenciais.

E muito importante que as empresas adquiram, além da area necessaria & implantag&o de suas
instalagdes, uma area de contorno, aproximadamente circular, ao redor do foco de risco provavel, a
qual é denominada &rea de exposi¢ao, com o objetivo de distanciar 0s cenarios e as populacdes
vulneraveis, das areas de riscos intensificados de desastres tecnolégicos.

Sempre que possivel, as areas de exposicdo devem ser reflorestadas com florestas heterogéneas e
transformadas em Areas de Protecdo Ambiental - APA, as quais, além de distanciarem as
populagdes em risco dos focos potenciais de desastres, contribuem para preservar a biodiversidade.
A protecdo dos ambientes ocupacionais € ainda mais importante, por contribuir para a valorizagdo
dos recursos humanos das empresas, 0s quais devem ser mantidos higidos e incélumes, a qualquer
custo.

Os ambientes ocupacionais devem ser planejados, para permitir que o trabalho seja
realizado em ambientes bem iluminados, limpos e arejados, livres de poluicdo auditiva e seguros,
confortaveis e salubres.

B Promogao do Planejamento de Seguranca

E indispensavel que a implantacdo de empreendimentos poten- cialmente perigosos, seja
obrigatoriamente precedida por estudos preliminares de riscos e de avaliacdo de impactos
ambientais.



Os Relatorios de Impactos Sobre o Meio Ambiente - RIMA e de Caracterizagéao e
Hierarquizacdo de Riscos de Desastres devem ser debatidos e avaliados, em funcdo de critérios
estabelecidos, para a defini¢do dos riscos aceitaveis.

Durante o planejamento e a implementagdo das instalacGes e processos industriais, é indispensavel
gue as empresas sejam assessoradas por equipes técnicas especializadas em seguranca industrial.
Estas equipes, em conjunto com os técnicos da empresa, devem se responsabilizar pela elaboracéo e
implementacéo dos:

— Planos de Prevencéo de Desastres;

— Planos de Seguranca Industrial;

— Planos de Contingéncia.

Estes planos serdo detalhados por ocasido do estudo do planejamento de reducdo de desastres
tecnoldgicos com caracteristicas focais.

1 - Plano de Prevencéo de Desastres

Os planos de prevencao de desastres sao desenvolvidos de acordo com a seguinte sistematica:

— estudo de situacdo, com a finalidade de analisar, avaliar, caracterizar e hierarquizar os riscos de
desastres;

— plano de reducdo dos riscos de desastres, por intermédio de medidas ndo estruturais e estruturais.
2 - Planos de Seguranca Industrial

Os planos de seguranca industrial sdo desenvolvidos de acordo com a seguinte sistematica:

— estudo sistematizado das seqliéncias de eventos acidentais, que se desenvolvem a partir dos
eventos criticos ou iniciais e culminam nos eventos topos ou principais;

— estudo dos sistemas de seguranca e de alivio, com a finalidade de interferir nas cadeias de
eventos acidentais, com o objetivo de bloquear ou de minimizar as consequéncias previsiveis.

3 - Planos de Contingéncia

Os planos de contingéncia dizem respeito as a¢0es de resposta aos desastres, que correspondem:

— a0 socorro as populagdes ameacadas;

— aassisténcia as populagdes afetadas;

— areabilitagdo dos cenarios dos desastres.

B Implantac&o dos Sistemas de Seguranca

Os sistemas de seguranga compreendem um conjunto de equipamentos, normas e procedimentos
padronizados, os quais sdo planejados e implantados com a finalidade de responder a uma
seqliéncia de eventos acidentais ou a um conjunto de condi¢des anormais, com o objetivo de evitar
a propagacédo dos acidentes, controlar seus efeitos e minimizar danos e prejuizos.

Os sistemas de alivio correspondem também a um conjunto de equipamentos, normas e
procedimentos padronizados, previstos no projeto de implantacéo e operacionalizago de uma
planta industrial, com a finalidade de interferir e bloquear uma seqliéncia de eventos acidentais e
minimizar possiveis danos e prejuizos decorrentes das mesmas.

CAPITULO VII
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TITULO I

FINALIDADE E OBJETIVOS

1 - Finalidade

Implementar o Sistema de Informagdes Sobre Desastres no Brasil - SINDESB.

Disciplinar e organizar o fluxo das informagdes sobre desastres ocorridos no Brasil.

2 - Objetivos Gerais

Estabelecer procedimentos padronizados para permitir a participacao de todos os niveis do SINDEC
no registro e avaliacdo de danos e de prejuizos decorrentes de desastres naturais, antropogénicos e
mistos.

Estabelecer formularios padronizados para facilitar a veiculagdo de informacdes, elaboradas com
critérios homogéneos, no ambito do SINDEC.

3 - Objetivos Especificos

Sistematizar e padronizar formulérios e a linguagem técnica de comunicagao oficial sobre a
ocorréncia de desastres, no ambito do SINDEC.

Orientar os diversos niveis do SINDEC sobre o preenchimento adequado dos formularios de
Notificagdo Preliminar de Danos - NOPRED e de Avalia¢do de Danos - AVADAN.

Definir os fluxos de tramitagdo dos dados, por intermédio dos canais oficiais competentes,
buscando aumentar o rendimento e a eficiéncia do processo de difuséo das informagdes.

Facilitar a implantacdo do Sistema de InformacGes Sobre Desastres no Brasil e o conhecimento dos
desastres de maior relevancia no Pais.

Facilitar o desenvolvimento de estudos epidemiolégicos, buscando relacionar as caracteristicas
intrinsecas dos desastres, a magnitude dos eventos adversos e o grau de vulnerabilidade dos
cenérios, com a intensidade dos danos e prejuizos conseqlientes.

A correta avaliagdo dos danos provocados pelos desastres facilita:

— aatualizacdo e adequacdo dos planos de contingéncia;

— 0 planejamento da reconstrucéo;

— aintegracdo do Brasil ao programa de informacdes, de ambito mundial, centralizado na
Universidade de Louverne.

TiTULO I

CONSIDERACOES

1 - Sistema de Informagdes sobre Desastres no Brasil - SINDESB

A implementacdo do Sistema de Informac6es sobre Desastres no Brasil - SINDESB, € de capital
importancia para o gerenciamento do SINDEC, por permitir o aprofundamento dos conhecimentos
sobre os desastres de maior prevaléncia no Pais e por embasar o planejamento e facilitar o processo
decisorio relacionado com a redugéo de desastres.

O processamento inteligente das informacdes relacionadas com desastres, além de permitir o
aprofundamento dos estudos epidemioldgicos sobre desastres, facilita a tomada de decisdes de:

— curto prazo, relativas as a¢des de resposta aos desastres;

— médio prazo, relativas as a¢oes de reconstrucao;

— longo prazo, relativas ao Programa de Prevencédo de Desastres (PRVD) e ao Programa de
Preparacdo para Emergéncias e Desastres (PPED).



W Acdes Interativas

Os estudos epidemioldgicos tem por objetivo relacionar as caracteristicas intrinsecas dos desastres,
com as vulnerabilidades dos cena- rios de desastres e com os danos humanos, materiais e
ambientais provocados e com 0s prejuizos econdmicos e sociais resultantes.

O SINDESB deve interagir com os projetos de monitorizacao, alerta e alarme de eventos adversos
potenciais (ameagas), em areas de riscos intensificados de desastres.

As informacdes dos dois Sistemas devem repercutir sobre um repertorio de informagdes
previamente processadas e cadastradas, rela- cionadas com as ameacas de fendmenos adversos,
causadores poten- ciais de desastres e sobre as vulnerabilidades dos cenarios sobre 0s quais esses
fendmenos interagem.

Esse conjunto de informac6es facilita os trabalhos relacionados com a avaliacdo de riscos, a partir
de estudos prospectivos realizados sobre os desastres ocorridos.

O incremento do SINDESB facilitara a integracao do Brasil ao Sistema Mundial de Informagdes
Sobre Desastres, cuja sede integradora funciona na Universidade de Louverne.

B Recomendagdes Sobre a Confiabilidade do SINDESB

Para que o SINDESB atue eficientemente, é indispensavel que as informagoes:

— sejam corretas, objetivas e confiaveis;

— correspondam as necessidades do planejamento;

— permitam a otimizag&o do processo decisorio.

Por esses motivos, os formulérios de informagGes sobre desastres e 0s procedimentos relativos ao
preenchimento e a tramitacdo dos mesmos devem ser padronizados, e as equipes técnicas
responsaveis pelo processamento devem ser id6neas e qualificadas.

2 - Definicao de Procedimentos e Padronizagdo de Formularios

W Objetivos

A definigdo de procedimentos e a padronizagdo de formularios de informagdes relacionados com o
SINDESB, objetivam:

— sistematizar formularios de captacdo e registro de informacGes relacionadas com desastres;

— orientar as equipes técnicas sobre o preenchimento adequado desses formularios;

— sistematizar conceitos técnicos relativos ao processo de comunicagdo oficial sobre as
caracteristicas dos desastres e a intensidade dos mesmos, no &mbito do SINDEC;

— estabelecer o fluxo de tramitacdo da documentacao, a partir dos érgaos periféricos, através de
canais oficiais, até os centros de integracdo de informacdes dos 6rgdos de coordenacao dos escaldes
mais elevados do SINDEC;

— permitir um maior rendimento no processamento e na difusdo de informacGes sobre desastres;
— facilitar as atividades de planejamento e de gerenciamento do processo de reducdo de desastres,
no ambito do SINDEC;

— documentar os processos relacionados com a declaracdo, a homologacao e o reconhecimento de
situacdo de emergéncia e de estado de calamidade publica;

— permitir o aprofundamento dos estudos epidemiolégicos sobre os desastres de maior prevaléncia
no Brasil.

Os formularios devem ser preenchidos por pessoal idéneo e habilitado, todas as vezes em que
ocorrerem desastres, mesmo que ndo sejam causadores de situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica, e encaminhados aos 6rgdos de coordenacdo do SINDEC, em nivel estadual e
federal.

B Formularios Padronizados de Informagdes Sobre Desastres

Séo definidos dois formulérios padronizados para a captagdo e registro de informacGes sobre
desastres:

— formulario de Notificacdo Preliminar de Desastres - NOPRED;

— formuléario de Avaliacdo de Danos - AVADAN.

O processamento das informacdes registradas nesses formularios, além de facilitar o processo
decisorio, permite a longo prazo:



— uma visdo global dos desastres que assolam o Pais;

— um conhecimento aprofundado sobre a realidade brasileira, relacionada com os desastres, como 0
resultado de um processo interativo entre a magnitude dos eventos adversos e o grau de
vulnerabilidade dos cenérios dos desastres;

— uma visdo prospectiva relacionada com os estudos de riscos de desastres.

B Formulario de Notificacdo Preliminar de Desastres

O Formulério de Notificagdo Preliminar de Desastres (NOPRED) tem por finalidade:

— alertar o SINDEC sobre a ocorréncia de um desastre;

— encaminhar oficialmente as informacGes preliminares sobre os mesmos, aos 6rgaos de
coordenacéo dos escaldes mais elevados do SINDEC.

O formulario NOPRED deve ser preenchido num prazo maximo de 12 (doze) horas apos a
ocorréncia do desastre, por equipe iddnea e habilitada, e encaminhado imediata e simultaneamente
aos 6rgaos de coordenacao e de articulacdo do SINDEC, em nivel estadual e federal.

O NOPRED deve ser transmitido por Fac-simile ou por outro meio expedito de telecomunicagdes.
B Formulario de Avalia¢ao de Danos

O Formulério de Avaliagdo de Danos (AVADAN) tem por finalidade:

— informar, com precisdo, ao SINDEC, sobre as caracteristicas dos desastres;

— avaliar os danos humanos, materiais e ambientais provocados pelo desastre;

— informar sobre os prejuizos econdmicos e sociais resultantes.

O formulario AVADAN deve ser preenchido num prazo méaximo de 120 (cento e vinte) horas ap6s
a ocorréncia do desastre, por equipe idénea e habilitada, e encaminhado simultaneamente, no mais
curto prazo possivel, aos 6rgéos de coordenacgéo e de articulagdo do SINDEC, em nivel estadual e
federal.

O AVADAN deve ser transmitido por Fac-simile ou por outro meio expedito de telecomunicagoes.
E indispensavel que as informacdes registradas no AVADAN sejam precisas, fidedignas e
confiaveis.

Nos casos de declaracao de situacdo de emergéncia e de estado de calamidade publica, o formulario
AVADAN deve ser preenchido, atualizado e anexado obrigatoriamente ao processo.

B Atribuicdes dos Orgéos de Coordenacéo e de Articulagio do SINDEC

Os 6rgaos de coordenacdo do SINDEC, nos niveis municipal, estadual e federal, devem manter
canais de articulacdo vertical, que respondam com velocidade as necessidades de comunicacao, e
estruturar o Sistema de InformacGes Sobre Desastres no Brasil - SINDESB, no escaldo considerado.
Em cada um dos niveis do SINDESB devem ser organizados bancos de dados sobre desastres com o
objetivo de manter um amplo repertério de informagdes devidamente avaliadas e processadas.

Um repertorio de informagdes sobre desastres facilmente acessiveis, simplifica o cotejo das
informacdes recebidas com as j& cadastradas e contribui para a otimizagéo do processamento das
informac0es.

TITULO 111

FORMULARIO DE NOTIFICACAO PRELIMINAR

E DESASTRES - NOPRED

1 - Modelo de Formulério

W Objetivos

O Formulério de Notificagdo Preliminar de Desastres - NOPRED, padronizado no ambito do
SINDEC, tem por objetivos:

— informar oficialmente o Sistema sobre a ocorréncia de um desastre;

— apresentar uma informacao preliminar sobre a magnitude do fendmeno adverso causador do
desastre e sobre a area afetada;

— apresentar uma avaliagéo preliminar sobre a intensidade do desastre, caracterizando os danos
humanos e materiais e 0s prejuizos sociais;

— caracterizar a fonte oficial de informacdes e quais as agéncias do SINDESB que foram



informadas.

O NOPRED permite que o SINDEC seja alertado oficialmente sobre a ocorréncia de um desastre e
encaminha as informagdes preliminares sobre as caracteristicas intrinsecas do fenémeno adverso
causador do desastre, sobre a &rea afetada e sobre o nivel de intensidade do desastre.

Por ser uma notificacao preliminar, entende-se que as informac@es serdo confirmadas e
complementadas, no mais curto prazo possivel, pelo Formulario de Avaliacdo de Danos -
AVADAN.

W Estruturacdo Geral do NOPRED

O NOPRED foi estruturado em 4 conjuntos de dados.

O primeiro conjunto, constituido pelos itens “1”, “2” e “3”, informa sobre o tipo de desastre, a data
da ocorréncia e 0 municipio afetado.

O segundo conjunto, constituido pelos itens “4” e “5”, delimita a drea afetada e informa sobre as
caracteristicas intrinsecas do fenbmeno adverso causador do desastre.

O terceiro conjunto, constituido pelo item “6”, apresenta uma primeira estimativa dos danos
humanos e materiais e dos prejuizos sociais, caracterizando a intensidade do desastre.

O quarto conjunto, constituido pelos itens “7” e “8”, caracteriza a fonte de informagdes e quais as
agéncias do SINDESB que estdo sendo informadas.

B Modelo Padronizado do NOPRED

As instrucdes para o preenchimento do NOPRED est&o no reverso do Formulério de Notificagdo
Preliminar de Desastre - NOPRED.

TITULO 111

FORMULARIO DE AVALIACAO DE DANOS - AVADAN

1 - Modelo de Formulério

W Objetivos

O Formulério de Avaliagdo de Danos - AVADAN, padronizado no &mbito do SINDEC, tem por
objetivo:

— informar detalhadamente ao SINDEC sobre as caracteristicas intrinsecas do evento (fenémeno)
adverso causador do desastre e sobre a area afetada pelo mesmo;

— avaliar e registrar a intensidade do desastre resultante;

— avaliar e registrar os danos humanos, materiais e ambientais provocados pelo desastre;

— avaliar e registrar os prejuizos econémicos e sociais resultantes;

— caracterizar a fonte oficial das informag6es e quais as agéncias do SINDESB que foram
informadas.

O AVADAN ¢ o documento oficial, no ambito do SINDEC, utilizado para registro oficial dos
desastres, informando sobre as caracteristicas intrinsecas do fendmeno adverso gque causou o
desastre, sobre a area afetada pelo desastre e sobre o nivel de intensidade do mesmo.

Uma via atualizada do AVADAN deve ser obrigatoriamente anexada ao processo de declaragédo de
situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica.

B Estruturacédo Geral do AVADAN

O AVADAN foi estruturado em sete conjuntos de dados:

O primeiro conjunto, constituido pelos itens “1”, “2” e “3”, informa sobre o tipo do desastre, a data
da ocorréncia e 0 municipio afetado.

O segundo conjunto, constituido pelos itens “4” ¢ “5”, delimita a area afetada e informa sobre as
caracteristicas intrinsecas do fend6meno adverso causador do desastre.

O terceiro conjunto, constituido pelos itens “6”, “7” e “8” informa sobre os danos provocados pelo
desastre.

O quarto conjunto, constituido pelos itens “9” ¢ “10”, informa sobre os prejuizos resultantes do
desastre.

O quinto conjunto, constituido pelo item “11”, informa sobre a capacidade econdmica do municipio



afetado.

O sexto conjunto, constituido pelo item “12”, apresenta uma avaliagdo sobre a intensidade do
desastre.

O sétimo conjunto, constituido pelos itens “13” e “14”, caracteriza a agéncia de informagdes e quais
as agéncias do SINDESB que estdo sendo informadas.

B Modelo Padronizado do AVADAN

As instruces para o preenchimento do AVADAN estéo no reverso do Formulario de Avaliagdo de
Danos.

CAPITULO VIII

MONITORIZACAO, ALERTA E ALARME

TITULO I - FINALIDADE E OBJETIVOS

1 - Finalidade

2 - Objetivos Gerais

3 - Objetivos Especificos

TITULO Il - FUNDAMENTACAO DOUTRINARIA
1 - Embasamento da Teoria dos Sistemas

2 - Estrutura dos Sistemas de Monitorizacao

3 - Conceituagdo Relacionada com o Processamento das Informagdes
TITULO Il - PREVISAO DE DESASTRES

1 - Generalidades

2 - Evolucdo dos Dispositivos Operacionais

TITULO I

FINALIDADE E OBJETIVOS

1 - Finalidade

Promover a instalacdo e o fortalecimento de Sistemas Integrados de Monitorizagéo, Alerta e
Alarme, de &mbito global, e nas areas de riscos intensificados de desastres.

2 - Objetivos Gerais

Promover o desenvolvimento de sistemas de monitorizacao, que funcionem em tempo real, com a
finalidade de otimizar a previsdo de desastres e reduzir a margem de surpresa provocada pela
ocorréncia extemporanea dos mesmos.

Manter e restabelecer o equilibrio dindmico e homeostatico dos sistemas monitorizados, por
intermédio de mecanismos de retroalimentacdo do processo informativo, que, atuando em tempo
real, facilitam a articulacéo de respostas oportunas e adequadas a realidade, por parte dos 6rgaos
efetores.

3 - Objetivos Especificos

Gerar dados e informes, em tempo real, e processar informagdes oportunas sobre o quadro evolutivo
dos fendmenos potencialmente adversos ou ameagas e sobre 0s cenarios vulneraveis aos efeitos dos
mesmaos.

Integrar sistemas nacionais de monitorizagdo, com sistemas internacionais, que funcionam em
ambito global, e com subsistemas locais, com a finalidade de permitir o acompanhamento
otimizado dos fenbmenos relacionados com a geodinamica global e as repercussdes locais dos
mesmaos.

Dilatar ao méaximo a fase de pré-impacto dos fenémenos adversos, permitindo a divulgacédo rapida e
oportuna das situacGes de alerta e de alarme e a adequada evolucdo dos dispositivos operacionais



das equipes técnicas de defesa civil.
TiTULOII

FUNDAMENTACAO DOUTRINARIA

1 - Embasamento da Teoria dos Sistemas

O estudo da teoria dos sistemas fundamenta-se na Termodinamica, na Fisiologia Geral e na
Neurofisiologia e, mais recentemente, na Cibernética e na Informética.

W Contribuices da Termodinamica

Da termodinamica, a teoria dos sistemas apropriou-se de idéias e conceitos relacionados com os
sistemas abertos, em oposicao aos sistemas fechados e com os sistemas entrépicos, em oposi¢ao aos
sistemas caoticos.

Apropriou-se também de importantes conceitos, dentre os quais os referentes a:

1 - Entropia

Funcdo termodinamica de estado, associada a organizagdo espacial e energética das particulas de
um sistema, e cuja variagdo nas transformagdes do sistema é medida pela integral do quociente da
relacdo da quantidade infinitesimal do calor trocado reversivelmente entre o sistema e 0 meio
exterior, pela temperatura absoluta do sistema.

2 - Gradiente

Medida da variacdo de uma determinada caracteristica de um meio ou sistema, como temperatura e
pressdo, quando medida e comparada entre dois pontos definidos deste sistema.

3 - Caracteristicas dos Sistemas Fechados

Como nos sistemas fechados ndo ocorrem trocas energéticas entre o sistema e 0 meio exterior, 0
gradiente existente entre os diversos pontos que o constituem tende a decrescer, em funcao das
trocas energéticas internas, sem que ocorram aquisi¢des ou perdas energéticas para 0 meio exterior.
Em consequéncia, é facil concluir que:

— “todo sistema fechado sobre si mesmo tende a mesmice e a estagnacao.”

A experiéncia demonstra que este conceito da termodindmica aplica-se, também, ao estudo dos
sistemas sociais.

B ContribuicGes da Fisiologia

Da fisiologia geral, a teoria dos sistemas apropriou-se de idéias e conceitos relacionados com os
sistemas homeostaticos, magistralmente estudados por Claude Bernard.

Apropriou-se também de importantes conceitos, dentre 0s quais os referentes a:

1 - Homeostase

Estado de Equilibrio dindmico dos organismos vivos em relacao as suas varias funcoes e a
composicao quimica de seus fluidos e tecidos.

A viabilidade dos seres vivos depende da homeostase e a ruptura irreversivel deste estado de
equilibrio dindmico acaba por conduzir a morte.

O equilibrio dindmico dos organismos vivos e, por extensdo, das organizagdes entropicas é mantido
e restabelecido por sistemas integrados de monitorizagao constituidos por sensores periféricos -
centros integradores -, 6rgdos efetores interligados por linhas preferenciais de comunicacdes, 0s
quais reagem automaticamente as tendéncias de ruptura do equilibrio dindmico sistémico.

W Contribuicdes da Neurofisiologia

Da neurofisiologia , a teoria dos sistemas apropriou-se das idéias e conceitos relacionados com 0s
arcos reflexos e com os reflexos condicionados, magistralmente estudados por Pavlov.

1 - Reflexo

Reacdo involuntaria e automatizada do sistema nervoso, que reage, de forma autbnoma, a um
estimulo captado pelo sensério, mediante uma resposta preestabelecida dos érgaos efetores.

2 - Reflexos Condicionados

Ao contrario dos reflexos automatizados e inatos, desencadeados automaticamente por centros
integradores de baixa hierarquia, como o reflexo patelar, os reflexos condicionados sdo
desencadeados por centros integradores de alta hierarquia, a partir de um repertério de



conhecimentos aprendidos pelos organismos.

Os estudos relacionados com a estrutura e o funcionamento do sistema nervoso, na condicédo de
6rgdo regulador do equilibrio dindmico e homeostasico dos organismos Vvivos, contribuiu para o
desenvolvimento da teoria dos sistemas e para 0s conceitos relacionados com a retroalimentagéo
sistémica.

B Contribuicbes da Cibernética e da Informatica

Cibernética, do grego kybernetiké - a arte do piloto -, é a ciéncia que estuda as comunicagdes e 0s
sistemas de controle dos organismos vivos e das maquinas, de uma forma interativa.

E importante ressaltar que a cibernética contribui para uma melhor compreensio da neurofisiologia,
a partir do estudo das maquinas e equipamentos complexos, a0 mesmo tempo em que permite um
desenvolvimento acelerado das técnicas de automatizacéo e de robotizacdo, a partir de estudos
neurofisiolégicos.

Informatica € a ciéncia que se ocupa do tratamento racional e automatizado das informacdes e dos
processos de comunicagdes, com a finalidade de gerar suportes que facilitem a sistematizacdo do
conhecimento.

2 - Estrutura dos Sistemas de Monitorizacéo

De uma maneira bastante genérica, os sistemas de monitorizacdo sdo integrados por:

— sensores periféricos;

vias de comunicages aferentes, ascendentes ou centripetas;

— centros integradores ou monitores, localizados em diferentes niveis hierarquicos do sistema;

vias de comunicagOes horizontais e verticais, responsaveis pelas interligacdes ou enlaces entre 0s
diferentes centros integradores;

— vias de comunicacg0es eferentes, descendentes ou centrifugas;

— Orgdos efetores, responsaveis pelo desencadeamento de respostas pré-planejadas.

1 - Sensores Periféricos

A semelhanga do sensério ou dos terminais dos 6rgaos dos sentidos dos organismos animais, 0s
sensores periféricos funcionam como terminais especializados na captacao de informagdes
especificas, rela- cionadas com os parametros dos fendbmenos estudados.

Os sensores periféricos sdo constituidos por equipamentos ou dispositivos especializados na
captacdo de dados especificos, relativos aos parametros dos fendémenos estudados, como
anemdmetros, bardmetros, calorimetros, camaras de televisao e outros equipamentos especializados
no teleprocessamento de imagens, colorimetros, ecobatimetros, hidrdmetros, magnetémetros,
pluvidmetros, psicometros, potenciémetros, sismografos, sonares, tensidmetros, termémetros e
outros.

A utilizacdo de satélites artificiais, como plataformas de sensores e de teleprocessadores, permitiu
um grande avango dos sistemas de monitorizagdo. No entanto, os satélites artificiais devem ser
complementados por estacdes terrestres, maritimas e aéreas e por sistemas integradores
extremamente potentes, responsaveis pela globalizacéo das informacdes.

2 - Centros Integradores

Da mesma forma que 0s centros nervosos, distribuidos ao longo do sistema nervoso e comandados
pelo cortex cerebral, os centros integradores dos sistemas de monitorizacdo também se distribuem
em diferentes niveis hierarquicos, que se intercomunicam sistemicamente.

Os centros integradores ou monitores normalmente sdo constituidos de aparelhagem eletrénica e, ao
comparar os danos recebidos com dados pré-armazenados em sua memdria, processam informacdes
e emitem estimulos para os demais centros integradores e para os drgaos efetores do sistema.

O conjunto interligado dos centros integradores, da mesma forma que o sistema nervoso central dos
animais, comanda o funcionamento dos sistemas e 0s integra num todo organizado.

3 - Conceituagdo Relacionada com o Processamento das Informacoes

W Dado

Elemento béasico do processo de informacéo, o dado permite a formacao de um juizo qualitativo ou
de valor. Corresponde ao informe ou elemento de informacgédo que ainda néo foi cotejado e



processado e que ainda nao foi submetido a qualquer espécie de tratamento estatistico e nem
comparado com outros dados e informacdes armazenadas na memdria do sistema.

B Dado Climatoldgico

Dado ou informe pertinente ao estudo dos climas. Dado relacionado com uma variavel
meteoroldgica, o qual, apos devidamente processado e comparado com o repertério de informagbes
armazenadas, serve de base para estudos estatisticos relacionados com valores médios, com valores
normais e com sequiéncias e tendéncias evolutivas.

W Dado Hidrolo6gico

Dado ou informe pertinente ao estudo dos rios e das demais colecdes liquidas nos aspectos
relacionados com niveis da dgua, velocidade do fluxo ou vazéo, transporte ou sedimentos, qualidade
da &gua, capacidade de drenagem e de armazenamento das microbacias e das bacias, infiltracdo do
solo e capacidade de armazenamento de agua subterranea.

Os dados hidroldgicos devem ser examinados em conjunto com as informagdes geoldgicas e com 0s
dados meteoroldgicos relacionados com a meteorologia, como precipitacdes, grau de insolacao,
nivel de evapotranspirag&o e outros.

B Albedo

E a relago entre a radiacao solar refletida pela superficie de uma area determinada e a recebida do
sol. Este indice é importante para valorizar a cobertura vegetal da &rea considerada e para
compara-la, ao longo do tempo.

® Informacéo

Conhecimento de um fato, fenémeno, conjuntura ou situacdo, que resulta do processamento
inteligente dos dados ou informes disponiveis, relacionados com a conjuntura examinada. O
processo informativo permite a retro-alimentagéo dos sistemas e 0 acompanhamento dos quadros
evolutivos. O conhecimento da situacgdo real facilita o planejamento e otimiza o processo decisorio.
B Informacg0es Basicas

Estas informacdes sdo de carater relativamente permanente e relacionadas com conhecimentos
consolidados, testados, cadastrados e armazenados na memdria do sistema. Os repertorios de
informacdes basicas, abrangendo campos especificos do conhecimento, proporcionam os elementos
bésicos para o processamento dos informes recebidos e facilitam a produgdo de novas informacoes,
necessarias as atividades de planejamento e ao processo decisorio.

TITULO 111

PREVISAO DE DESASTRES

1 - Generalidades

B Relagles Interativas

Os sistemas de monitorizagdo, alerta e alarme otimizam as atividades relacionadas com a previsdo
de desastres, reduzem o grau de surpresa e facilitam a mobilizagdo, em tempo oportuno, dos 6rgaos
e equipes técnicas da defesa civil.

A previsdo otimizada dos desastres, ao alertar o Sistema de Defesa Civil e as populages
ameacadas, reduz a supresa e contribui para minimizar os danos e prejuizos decorrentes. A reducédo
da surpresa diminui a vulnerabilidade das populagdes ameacadas e permite a evacuacao das areas de
riscos intensificados.

Os sistemas de monitorizacao, ao repercutir sobre os dispositivos de vigilancia, permitem que o
Sistema de Defesa Civil seja alertado, em tempo oportuno, sobre a evolucdo dos fenémenos
adversos e reaja de forma adequada e eficiente.

O fator tempo € de importancia capital. As a¢des devem ser desencadeadas no momento oportuno,
sob pena de perder sua eficacia.

As informacBes devem ser processadas em tempo real e repercutir de forma automatica
sobre um repertério de informacBes basicas, previamente cadastradas e armazenadas. As
informacdes basicas relacionam-se especificamente com os fendmenos adversos estudados e com



0s cenarios vulneraveis aos efeitos dos mesmos.

B Sistemas de Previsdo Hidrometeorolégica

Dentre os subsistemas de previsdo importantes para a Defesa Civil Brasileira destacam-se 0s
relacionados com a:

1 - Previséo de Tempo

Predicdo das condi¢cdes meteoroldgicas, para prazos curtos de tempo, numa area especifica. As
previsdes de curto prazo normalmente tém um grau de certeza superior ao das previsdes
climatolégicas de médio e de longo prazo. A previsao de tempo é importante para a prevencao de
desastres subitos e de evolucdo aguda relacionados com a geodinamica terrestre externa, como
vendavais, tornados, geadas, chuvas de granizo, nevascas e chuvas torrenciais.

2 - Previsdo Climatoldgica

Previsdo de médio e de longo prazo, baseada em estudos climatoldgicos, de &mbito global, e no
conhecimento aprofundado de séries historicas relativas as variagfes climatolégicas de uma
determinada regido.

As previsOes climatoldgicas ndo devem ser confundidas com as previsdes de tempo, que se ocupam
das variacGes meteorologicas de curto prazo e sdo importantes para a previséo de desastres de
evolugéo cronica ou gradual relacionados com a geodindmica terrestre externa, como secas,
estiagens e inundagdes de evolucdo gradual.

3 - Previsao Hidrolégica

A previséo hidrologica define uma expectativa de evolucdo de situagdes futuras relacionadas com
os fendmenos hidricos quando examinadas de uma forma global e em interacdo com os fendmenos
meteoroldgicos.

4 - Previsdo de Cheias

Previsdo de cotas, volumes de descarga, época de ocorréncia, tempo de duracéo e, especialmente,
da descarga de ponta num local especifico de um rio em funcéo das precipitacdes e/ou do volume
de agua resultante da fusdo das neves, numa bacia determinada.

2 - Evolugdo dos Dispositivos Operacionais

B Faseamento das Ac¢Oes de Socorro

As acdes de socorro as populacdes ameacadas sao baseadas, cronologicamente, nas seguintes
subdivisoes:

1 - Pré-Impacto

Intervalo de tempo que ocorre entre o prenuncio de um desastre iminente e o desencadeamento do
mesmo.

2 - Impacto

Momento em que o evento adverso atua em sua plenitude e com sua intensidade maxima.

3 - Limitagéo de Danos

Situacdo imediata & de impacto, durante a qual os efeitos dos eventos adversos iniciam o processo
de atenuagéo.

Os Sistemas de Monitorizacdo, Alerta e Alarme, ao otimizar a capacidade de previsdo de desastres,
ampliam a fase de pré-impacto, reduzem o grau de surpresa e, conseqiientemente, diminuem os
danos e 0s prejuizos consequentes.

M SituacOes de Alerta e Alarme

Os sitemas de monitorizagdo, ao otimizar a previsdo dos desastres, permitem a caracterizacao das
situacOes de alerta e de alarme.

1- Alerta

Sinal, sistema ou dispositivo de vigilancia que tem por finalidade avisar sobre um perigo ou risco
previsivel a curto prazo.



Situacdo de risco previsivel a curto prazo. Nestas circunstancias, o dispositivo operacional dos
Orgdos de defesa civil evolui de uma situacdo de sobreaviso para uma situacao de prontidao, em
condicbes de emprego imediato.

2 - Alarme

Sinal, sistema ou dispositivo de vigilancia que tem por finalidade avisar sobre um perigo ou risco
iminente.

Situacdo de risco iminente, correspondente a fase de pré-impacto. Nestas circunstancias, o
dispositivo operacional dos 6rgéos de defesa civil evolui de uma situacéo de prontiddo para uma
situacdo de inicio ordenado das operacdes.

3 - Sistema de Alerta

Conjunto de equipamentos e de recursos tecnolégicos dispostos no terreno com a finalidade de
avisar a populagdo vulneravel sobre o risco de ocorréncia de um evento adverso definido e
previsivel a longo prazo.

4 - Sistema de Alarme Industrial

Conjunto de equipamentos de vigilancia automatica, responsavel pela monitorizacao de processos
industriais, o qual acompanha a variacdo dos pardmetros ambientais e informa os sistemas de
seguranca sobre desvios significativos dos pardmetros estabelecidos.

B Evolucao dos Dispositivos Operacionais

1 - Dispositivo Operacional

Conjunto de meios, equipes técnicas e 6rgaos do Sistema de Defesa Civil dispostos de forma
planejada e em condigdes de (E.C.D.) se desdobrar e atuar, no menor tempo possivel, em
circunstancias de desastres.

2 - Situacéo de Sobreaviso

Dispositivo operacional de um 6rgéo ou equipe especializada de defesa civil, quando a mesma esta
pronta para acorrer, dentro de prazos preestabelecidos, a uma éarea afetada por desastre, ao ser
desencadeada uma situacdo de alerta.

3 - Situacédo de Prontid&do

Dispositivo operacional de um 6rgéo ou equipe especializada de defesa civil, quando a mesma esta
pronta e em condigdes de (E.C.D.) ser empregada imediatamente, tdo logo seja desencadeada uma
situacdo de alarme.

CAPITULO IX
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6 - Mobilizacdo dos Recursos Financeiros

TiTULO |

FINALIDADE E OBJETIVOS

1 - Finalidade

Definir metodologias relacionadas com a mobilizacdo dos recursos necessarios para responder as
hipoteses de desastres no &mbito do SINDEC.

2 - Objetivos Gerais

Promover a planificacdo de projetos de mobilizac¢do de recursos no ambito do SINDEC e em toda a
extensdo do territorio nacional.

3 - Objetivos Especificos

Definir os recursos institucionais, humanos, materiais e de instala¢cGes necessarios a execucao das
acOes de resposta aos desastres.

Identificar os 6rgdos que dispdem dos recursos necessarios na area do municipio ou da microrregido
ou mesorregido estadual.

Cadastrar os recursos disponiveis e organizar bancos de dados e mapas tematicos de equipamento
do territério, que permitam a rapida localizagdo das instalages de apoio e dos recursos
mobilizaveis.

Planejar, com a devida antecipacéo, as necessidades de suplementagéo dos recursos locais com
recursos existentes nos diferentes niveis do SINDEC.

TiTULO I

FUNDAMENTACAO

1 - Fundamentacéo Legal

B Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Transcricdo do caput dos artigos 5% 21 e 22 e de itens que regulamentam os assuntos de interesse da
Defesa Civil.

Art 59 Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinacéo judicial;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra calamidades publicas, especialmente
as secas e as inundacoes;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagédo
nacional;



Do estudo da Constituicdo da Republica e considerando a doutrina de defesa civil, conclui-se que:
- Compete ao Estado garantir aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a
inviolabilidade do direito a vida, a sa(de, a propriedade, a seguranca e a incolumidade pessoal e
patrimonial,

- Esta garantia € dever do Estado e direito e responsabilidade da cidadania;

® A garantia da inviolabilidade do direito a seguranca global ocorre, inclusive, em circunstancias
de desastres, nos seguintes termos:

— acasa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de desastre e para prestar socorro;

— no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente do SINDEC podera usar e dispor de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano, em
conseqliéncia do uso.

~ Compete a Unido planejar e promover a defesa permanente contra os desastres de maior
prevaléncia no Pais.

° Compete privativamente & Unido legislar sobre defesa civil e mobilizagéo nacional.

W Decreto n® 895, de 16 de agosto de 1993

Do estudo do Decreto que institui o SINDEC e regulamenta seu funcionamento, conclui-se que:

- Em circunsténcias de desastres, as a¢des de resposta aos desastres sdo da responsabilidade do
Governo do Municipio e do Governo do Distrito Federal, cabendo ao Estado e, posteriormente, a
Unido, as acOes supletivas, quando comprovadamente empenhada a capacidade de atendimento da
administracéo local.

- Cabera aos 0rgdos publicos, localizados no municipio afetado, a execucao imediata das medidas
gue se fizerem necessarias.

® A atuagdo dos 6rgdos municipais, estaduais e federais, no municipio afetado, far-se-a& sempre em
regime de cooperacédo, cabendo a coordenacédo ao 6rgao local de defesa civil.

~ Aos 6rgaos de apoio do SINDEC compete o desempenho de tarefas especificas consentaneas
com suas atividades normais, mediante articulagdo prévia com os 6rgdos de coordenagéo do
SINDEC.

2 - Fundamentacao Doutrinaria

W Conceituacao

1 - Mobilizagdo Nacional

Conjunto de atividades que, ante a efetivacdo de uma hipétese de guerra ou de grave perturbacéo da
ordem, sdo empreendidas pelo Estado, de modo compulsério, com a finalidade de reforcar o Poder
Nacional, pela transferéncia de recursos e pela promogéo da producéo de recursos adicionais.

2 - Mobilizacao da Defesa Civil

Conjunto de atividades que, ante a efetivacdo de uma situacéo de desastre, sdo empreendidas pelo
SINDEC com a finalidade de ampliar, de forma ordenada, a capacidade de concentrar e empenhar
recursos institucionais, humanos, materiais, em edificagdes e financeiros necessarios ao
restabelecimento da situacio de normalidade.

B Competéncias

Compete aos 6rgdos de coordenagdo do SINDEC, nos trés niveis de Governo:

— articular, coordenar e supervisionar as atividades de mobilizagdo, no &mbito do Sistema e em
todo o territério nacional;

— atualizar permanentemente o cadastro dos recursos disponiveis e mobilizaveis;

— elaborar e atualizar mapas teméticos sobre o equipamento do territorio relativos as instalagGes de
apoio e a localizacdo dos recursos disponiveis e mobilizaveis.

W Mobilizagdo Comunitéria

A experiéncia internacional demonstra que, em circunstancias de desastres, em todos os locais do
Planeta, a humanidade revela sua verdadeira dimenséao de solidariedade e de altruismo e reage
positivamente, participando ativamente das acdes de resposta aos desastres.

Nestas condigdes, surgem espontaneamente os movimentos de arrecadacdo de recursos para apoiar



as vitimas de desastres e numerosos voluntarios apresentam-se, inclusive, para auxiliar, mesmo em
tarefas perigosas.

Por esses motivos, é necessario que:

— adefesa civil e a administracdo local planejem, com grande antecipacéo, a mobilizagdo dos
recursos comunitarios e se preparem para coordenar e liberar o esforco conjunto;

— a comunidade seja informada e preparada para atuar eficientemente em circunstancias de
desastres e desempenhar adequadamente suas atribuicdes.

Como a mobilizagdo da comunidade néo pode e ndo deve ser improvisada em circunstancias
de desastres, os projetos de treinamento de voluntarios, em nivel de Ndcleos Comunitérios de
Defesa Civil - NUDEC, sdo altamente prioritarios.

TITULO 111

PLANEJAMENTO DA MOBILIZACAO

1 - Seglienciamento do Planejamento

O planejamento da mobilizacdo fundamenta-se na comparacao entre 0s recursos:

— necessarios para o restabelecimento da situacdo de normalidade;

— imediatamente disponiveis no municipio afetado.

M Estudo da Situacéo

Os estudos de situagdo sobre riscos de desastres, em um municipio determinado, permitem:

— avaliar, caracterizar e hierarquizar os riscos de desastres naturais, antropogénicos e mistos de
maior prevaléncia e importancia na regiao;

— definir e mapear as areas de riscos intensificados de desastres;

— cadastrar a populacdo mais vulneravel aos riscos avaliados, em cada uma das areas de riscos
mapeadas;

— especificar as hipdteses de desastres que dardo embasamento aos planos de contingéncia.

B Planejamento de Contingéncia

Para cada uma das hipoteses de planejamento que servem de embasamento aos planos de
contingéncia, antecipam-se:

— as acOes a realizar, para reduzir a intensidade do desastre e garantir o pronto restabelecimento da
situacdo de normalidade;

— 0s 6rgdos melhor vocacionados, dentre os existentes no municipio, para se incumbirem de cada
uma das acdes previstas;

— 0S recursos necessarios para que estas agdes sejam desenvolvidas;

— 0s recursos disponiveis no territério do municipio.

B Planejamento da Mobilizagéo

O planejamento da mobilizagdo obedece as seguintes etapas:

— definicdo dos recursos institucionais, humanos, materiais e em instalagfes necessarios a execucao
das acOes de resposta aos desastres;

— identificacdo dos 6rgaos e instituicdes, publicas e privadas, que disponham dos recursos
necessarios na area do municipio;

— selegdo dos 6rgdos e instituicdes melhores vocacionados e mais bem dotados de recursos para
atuar nas acoes de resposta aos desastres e para se incumbir das acdes estabelecidas;

— articulacdo e coordenacgdo, com cada um dos 6érgaos e instituicdes selecionados, para definir suas
respectivas atribuicdes;

— identificacdo dos 6rgaos e instituicdes, publicos ou privados, que disponham de recursos
suplementares necessarios;

— cadastramento dos recursos existentes e organizacao de bancos de dados e de mapas tematicos
sobre 0 equipamento do territdrio, permitindo a localizagdo das instalages de apoio e dos recursos
disponiveis e mobilizaveis.

B Interacdo com o Planejamento Logistico



O planejamento logistico interage com o planejamento da mobilizacéo e deve:

— considerar a necessidade de garantir o apoio logistico as equipes empenhadas nas acdes de
resposta aos desastres para que as mesmas nao sobrecarreguem as comunidades locais afetadas;
— definir as necessidades de aquisicdo e de estocagem de itens criticos de consumo imediato,
indispensaveis ao inicio das operagdes de resposta aos desastres.

W Alternativas de Gerenciamento

Caso 0 volume dos recursos necessarios seja substancialmente superior ao dos recursos disponiveis,
caracterizam-se as seguintes alternativas de gestao:

— ampliar o universo do planejamento, em articulacdo com os demais municipios de uma
determinada microrregido ou mesorregido, de acordo com esquemas de apoio mutuo, entre
comunidades irmanadas;

— informar aos Governos dos Estados e da Unido, por intermédio do Sistema Nacional de Defesa
Civil - SINDEC, sobre as provaveis necessidades de suplementacdo;

— promover o crescimento dos recursos disponiveis na area do municipio, mediante projetos
estabelecidos do Programa de Preparacdo para Emergéncias e Desastres - PPED.

B Conclusdes Parciais

As atividades de mobilizacdo dizem respeito aos seguintes recursos:

— institucionais;

humanos;

— em instalagdes;

materiais;

financeiros.

A definigdo das prioridades de mobilizacdo de recursos é estabelecida pelo grau de dificuldade para
a improvisagdo dos mesmos em circunstancias de desastres e, consequentemente, pela necessidade
de planejar a preparagdo dos mesmos com maior antecipacao.

Os recursos institucionais, humanos e em instalacbes sdo os mais dificeis de ser
improvisados em circunstancias de desastres e, conseqiientemente, sdo dos de maior prioridade
para o planejamento da mobilizagéo.

O planejamento da mobilizagdo destes recursos é de capital importancia para a operacionalizacdo
das agdes de resposta aos desastres e, quando este planejamento ndo é desenvolvido com grande
antecipagdo, a improvisacao e o agodamento contribuem para o agravamento dos desastres.

B Ampliacao do Universo do Planejamento

A intensa fragmentacdo do territorio dos Estados em municipios cada vez menores e,
conseqlientemente, de menor poder institucional, humano, material, econémico, tecnoldgico e
sociocultural esta contribuindo para reduzir a disponibilidade de recursos locais de maior
prioridade.

Como o SINDEC néo tem poder para impedir esta fragmentacdo exagerada, que esta pondo em
risco a viabilidade da Politica Municipalista e de Descentralizacdo, promoveu a ampliagéo do
universo de planejamento, englobando os municipios que compdem uma Microrregido ou mesmo
uma Mesorregido do Estado, em esquemas de apoio mituo de comunidades irmanadas no
planejamento da mobilizag&o.

2 - Mobilizagédo Institucional

B Generalidades

O planejamento da mobilizagdo dos recursos institucionais inicia-se pela selecdo dos 6rgaos e
instituicbes melhor vocacionados para desempenhar cada uma das a¢6es previstas no planejamento
de contingéncia, dentre as existentes e estacionadas no territorio do municipio ou da microrregido.
Metodologicamente, busca-se selecionar os 6rgdos e institui¢des que, em situacdo de normalidade,
sdo responsaveis pelo desempenho de atividades e servigos consentaneos com as a¢les previstas.
Numa segunda fase, iniciam-se as atividades de articulacdo, coordenacdo e planejamento conjunto
com as institui¢bes selecionadas, seguidas do cadastramento dos recursos necessarios e



disponiveis.

Ao planejar a mobilizacao dos recursos institucionais dos érgdos de apoio do SINDEC, em nivel
local, € necessério considerar, priori- tariamente, as seguintes areas de atuag&o:

— assisténcia médica;

saneamento bésico e saude publica;

— seguranga;

obras publicas e servigos gerais;

— extensao rural;

— promocdao e assisténcia social.

1 - Assisténcia Médica

Na area de assisténcia médica, ha que selecionar instituicdes com capacidade para
responsabilizar-se:

— pela assisténcia pré-hospitalar - APH;

— pelo atendimento de emergéncias médico-cirdrgicas nas Unidades de Emergéncia - UE, dos
hospitais;

— pela assisténcia médica primaria e pela assisténcia médica domiciliar de urgéncia;

— pela assisténcia médico-hospitalar.

Quaisquer deficiéncias institucionais na area de assisténcia médica, em nivel de municipio, deverdo
ser supridas pela microrregido ou mesorregiao estadual.

2 - Saneamento Bésico e Saude Publica

Nas areas de saneamento basico e de satde publica, ha que selecionar as instituigdes responsaveis
pelas atividades de:

vigilancia sanitaria e de vigilancia epidemioldgica;

promogdo da salde e educacao sanitéria;

— abastecimento de agua potavel;

esgotos sanitarios;

— limpeza urbana, recolhimento e destinacgao do lixo;

— desinfecgdo, desinfestacdo e controle de pragas e vetores.

Em principio, as atividades de vigilancia sanitaria, vigilancia epidemiolégica e de promogéo da
saude devem ser sistémicas e articuladas em todo o territorio nacional.

Numa visdo estritamente sanitarista, somente aqueles distritos capazes de promover atividades de
abastecimento de agua potavel, esgotos sanitarios, limpeza urbana e controle de pragas e vetores
podem ser desmembrados dos municipios primitivos.

3 - Area de Seguranca

As organizacgdes militares - OM, das Forgas Armadas e das Forcas Auxiliares, como Corpos de
Bombeiros Militares e Policias Militares, estacionadas nas areas dos municipios ou das
microrregiGes ou mesorregides estaduais, devem participar ativamente da articulacdo do
planejamento da Defesa Civil.

Estas OM, em funcéo de suas estruturas de comando, nivel de adestramento, flexibilidade e
disponibilidade de recursos logisticos e de recursos humanos disciplinados, sdo especialmente aptas
para atuar em circunstancias de desastres, responsabilizando-se pelo(a):

— combate aos sinistros, inclusive incéndios, e pelas a¢Ges de rescaldo;

— busca e salvamento e resgate de feridos em situacdes criticas;

— isolamento de areas sinistradas;

— evacuacdo de populagdes vulneraveis de areas de risco iminente;

— controle do fluxo de transito;

— seguranca publica e garantia da lei e da ordem.

4 - Obras Publicas e Servicos Gerais

Nas areas de obras publicas e de servicos gerais, h4 que selecionar instituigdes responsaveis pelas
atividades de:

— vistoria e emissdo de laudos técnicos em instalagdes e edificacdes danificadas por desastres e em



situacOes de riscos iminentes;

— desmonte de instalagc6es intensamente danificadas ou em situacdo de risco de colapso iminente de
suas estruturas;

— remocao de escombros e de entulhos;

— reabilitacdo e restauracdes emergenciais de instalacfes e de obras de infra-estrutura;

— producéo e distribui¢do de energia elétrica;

— aprovisionamento de alimentos em condi¢Ges emergenciais, mediante a distribuicdo de cestas
basicas de alimentos;

— abastecimento de combustiveis, 6leos e lubrificantes - COL, com especial atencdo para 0s
combustiveis de uso doméstico;

— transportes coletivos urbanos e interurbanos;

— telecomunicacdes e sistemas urbanos de comunicacdes.

No que diz respeito aos sistemas de comunicac¢des, em circunstancias de desastres, & importante
considerar a participacdo das associa¢des de radioamadores, como a LABRE, na mobilizacdo de
sistemas de comunicagdes alternativos, com elevados niveis de eficiéncia.

5 - Extensao Rural

Instituicdes e 6rgdos de extensdo rural, como as EMATER e outras institui¢des assemelhadas,
possuem um imenso potencial de prestacdo de servigos em apoio as comunidades rurais e vém
acumulando uma grande experiéncia de atuacdo em circunstancias de desastres.

Normalmente, as EMATER participam do planejamento das atividades de Defesa Civil, em nivel
mesorregional e microrregional estadual, e tém uma imensa capacidade de penetragdo no meio
rural.

6 - Promog&o Social, Assisténcia Social e Comunicagéo Social

Nestas areas de promocao, assisténcia e comunicagdo social, ha que selecionar instituicdes
responsaveis por atividades de:

— triagem socioecondmica e cadastramento de familias vulneraveis e de familias afetadas por
desastres;

— gerenciamento de abrigos temporarios e assisténcia as vitimas de desastres;

— mobilizagdo das comunidades locais e lideranga de mutirdes, objetivando a reabilitacdo dos
cenarios dos desastres e a recuperacao de residéncias danificadas;

— direcéo de campanhas de arrecadacao e de distribuicdo de alimentos, roupas, agasalhos, material
de estacionamento e de outros recursos materiais;

— assisténcia aos estratos populacionais menos favorecidos e mais vulneraveis, em circunstancias
de desastres;

— organizag&o de centros de comunicagdes sociais, para os publicos internos e externos e para a
midia.

3 - Mobilizagdo de Recursos Humanos

As atividades de mobilizacdo de recursos humanos dependem dos projetos de Desenvolvimento de
Recursos Humanos.

A metodologia de planejamento, a partir da previsdo dos recursos humanos necessarios para o
desenvolvimento das acdes de resposta aos desastres, cadastra os recursos humanos disponiveis e
planeja a mobilizag&o da totalidade necesséria dos mesmos.

A promocao do desenvolvimento dos recursos humanos € um processo continuo e depende do
adestramento das equipes especializadas para que possa cumprir cabalmente suas missdes em
circunstancias de desastres.

Concluidos os estudos relativos as necessidades e as disponibilidades de recursos humanos e
institucionais, a defesa civil local antecipa as necessidades de suplementagéo destes recursos, em
circunstancias de desastres, e alerta as autoridades estaduais e federais, a respeito, por intermédio do
SINDEC.

Sempre que possivel, sdo estabelecidas medidas de articulacdo e de coordenagdo com as instituicdes
e equipes especializadas, designadas para reforcar e suplementar a defesa civil municipal em



circunstancias de desastres. As medidas de articulacdo e de coordenacao devem ser desenvolvidas
com suficiente antecipacao.

4 - Mobilizagdo de Instala¢bes

A partir da estimativa das instalacdes necessarias para permitir o apoio das operagoes de resposta
aos desastres, verifica-se as instalagfes disponiveis e possiveis insuficiéncias de instalagoes.
As instalagdes disponiveis sdo cadastradas e mapeadas em mapas tematicos relativos ao
equipamento do territério municipal.
Caso a disponibilidade de instalac@es seja insuficiente para atender as necessidades previstas, ha
que considerar as seguintes hipdteses para o gerenciamento do problema:

B Adaptacao de Instalacdes
Instalagdes construidas para outras finalidades podem ser adaptadas como instalagdes de apoio. Esta
solucdo é utilizada com bastante frequiéncia, mediante adaptacdo de ginasios esportivos e prédios
escolares como abrigos provisoérios.

m Utilizacdo de Instala¢des de Municipios Vizinhos
Esta solucdo é utilizada quando o planejamento do apoio as operagdes é desenvolvido em nivel
microrregional ou mesorregional.
Nestas condicdes, sdo previstos planos de apoio matuo, mediante a participacdo de “comunidades
irmanadas”.

B Construgéo de Instalagdes
No &mbito do Programa de Preparacéo para Emergéncias e Desastres - PPED, pode-se promover a

construcéo de instalacdes de alto nivel de criticidade para facilitar o apoio das operacOes de resposta aos
desastres.

m Utilizacdo de Instalagdes Maveis
Instalagdes moveis, como Hospitais de Campanha - HCamp, Hospitais Portateis - HPort,
Navios-Hospitais Fluviais, Postos de Triagem - P.Trig e outras instalagdes disponiveis nas Forcas
Armadas, podem ser previstas para apoiar operac¢Oes de resposta aos desastres com elevados indices
de feridos graves.

5 - Mobilizagédo de Recursos Materiais

Em circunstancias de desastres, campanhas de arrecadacéo, quando bem planejadas e promovidas
por liderancgas id6neas, normalmente sdo bem-sucedidas.
Estas campanhas, além de incrementar o grau de solidariedade e altruismo, concorrem para intensificar a
coesao social em nivel de municipio.
Para evitar que se arrecadem coisas inuteis ou de muito dificil aplicagdo, é necessario que os itens a
ser arrecadados pela campanha sejam muito bem especificados.

W Estoque de Recursos Criticos

O Orgéo Central do SINDEC normalmente mantém estoques de itens criticos de material de
estacionamento, como barracas para 6 pessoas, colchonetes, cobertores e travesseiros, em condic¢des
de apoiar os 6rgdos de defesa civil, quando necessério.
Normalmente, estes estoques criticos sdo distribuidos, em regime de comodato, a Unidades das
Forcas Armadas e das Forgas Auxiliares, que se responsabilizam pela recuperacéo e pela
manutenc¢do dos mesmos apos suas utilizagoes.

W Canastras de Medicamentos

A Central de Medicamentos - CEME, 6rgdo do Ministério da Saude, tem condigdes de fornecer
Canastras de Medicamentos Padronizados, mediante solicitagdo encaminhada por intermédio do
Orgdo Central do Sistema.

Os medicamentos previstos nas Canastras séo de nivel 1 ou de ambulatério, da Relacdo de
Medicamentos Essenciais e s6 podem ser distribuidos, em nivel ambulatorial, mediante receita



médica.

Devem ser solicitados e encaminhados por 6rgéos oficiais do Sistema e sdo destinados agueles municipios
que dispdem de instalagBes de Assisténcia Médica Primaria, em apoio as operacdes de resposta aos
desastres.

B Cestas Basicas de Alimentos Padronizados

A Companhia Nacional de Abastecimento e Precos, 6rgdo do Ministério da Agricultura, tem
condicdes de fornecer Cestas Bésicas de Alimentos Padronizados, composta por alimentos
ndo-pereciveis, destinados a suplementacao alimentar, mediante solicitacdo encaminhada, por
intermédio do Orgéo Central do Sistema.

Os municipios, para se candidatarem aos beneficios das cestas de alimentos, devem cadastrar as
populagdes a serem apoiadas, mediante criteriosa atividade de triagem socioecondmica.

Dentre os alimentos que podem ser distribuidos pelo Governo Federal, destacam-se 0s
ndo-pereciveis dos seguintes grupos:

— Alimentos do Grupo 3: alimentos energéticos, ricos em hidratos de carbono, hemicelulose e sais
minerais, como arroz polido, farinha de mandioca e agUcar cristalizado;

— Alimentos do Grupo 4: leites e laticinios, ricos em proteinas de alta qualidade, célcio, fosforo,
hidratos de carbono e vitamina B,, como o leite em po;

— Alimentos do Grupo 5: alimentos ricos em proteinas de alta qualidade, hidratos de carbono,
célcio, fosforo, sais minerais e vitaminas do complexo B, como o feijao;

— Alimentos do Grupo 6: cereais, farinhas de cereais e derivados, ricos em hidratos de carbono,
proteinas de menor qualidade, sais minerais, niacina e vitamina E, como farinhas de milho, farinha
de trigo e macarrao;

— Alimentos do Grupo 7: 6leos e gorduras vegetais e animais, ricos em gorduras e que facilitam a
absorcao de vitaminas lipossoltveis, como A, D, E e K;

— Sal iodado.

Sempre que possivel, as cestas basicas de alimentos ndo-pereciveis devem ser complementadas por
alimentos arrecadados entre as comunidades e classes produtoras locais.

Dentre os alimentos complementares, recomenda-se 0s dos seguintes grupos:

— Alimentos do Grupo 1: vegetais amarelos e de folhas verdes, ricos em vitamina A, sais de ferro,
hidratos de carbono e hemicelulose, como abdbora, cenoura, banana, couve e bredo ou caruru;

— Alimentos do Grupo 2: frutas citricas e outros vegetais ricos em vitamina C, como laranja, liméo,
goiaba, caju e acerola;

— Alimentos do Grupo 3 (energéticos): rapadura, batata-doce, batata inglesa, mandioca ou aipim,
legumes e frutas em geral.

— Alimentos do Grupo 4: é necessario ressaltar a imensa importancia do leite materno para criangas
até que completem os 6 meses de idade, indicando a suplementacédo alimentar das nutrizes.

— Alimentos do Grupo 5: farinha de soja, carnes, ovos, pescados e levedura de cerveja.

6 - Mobilizagéo de Recursos Financeiros

B Recomendacdes

Recomenda-se que os Estados em que 0s municipios localizados em areas de riscos intensificados
de desastres:

— prevejam em seus orgamentos anuais um minimo de recursos financeiros destinados as a¢Ges de
reducédo de desastres;

— institucionalizem Fundos para Ac¢des de Resposta aos Desastres - FUNARD.

Os recursos destinados as a¢oes de redugdo dos desastres devem ser distribuidos em quatro
programas:

— Programa de Prevencao de Desastres - PRVD;

— Programa de Preparacédo para Emergéncias e Desastres - PRED;

— Programa de Resposta aos Desastres - PRED;

— Programa de Reconstrucédo - PRRC.

Os Fundos para Ac¢des de Resposta aos Desastres - FUNARD, provéem recursos para as agoes



relacionadas com:

— 0 socorro as popula¢Ges ameagadas;

— aassisténcia as populagdes afetadas;

— areabilitacdo dos cenarios dos desastres.

W Vantagens do FUNARD

A institucionalizacéo dos Fundos para as A¢des de Resposta aos Desastres - FUNARD, facilita:

— atransferéncia de recursos financeiros da Unido para os Estados e Municipios e de recursos
financeiros dos Estados para 0os Municipios;

— a captacdo de recursos financeiros, em circunstancias de desastres, por intermédio de campanhas
de arrecadacgéo;

— a captacdo de recursos financeiros oriundos de paises estrangeiros e de agéncias internacionais
de financiamento, em circunstancias de desastres de muito grande porte;

— agestdo agilizada dos recursos dos Fundos, em condic¢Ges anormais provocadas por desastres.

A regulamentacdo dos FUNARD e a administracdo de seus recursos financeiros, por intermédio de
Juntas Deliberativas:

— aumenta a transparéncia da gestao financeira e, consequientemente, o nivel de credibilidade
desses Fundos;

— evita que os recursos dos Fundos sejam desviados de suas finalidades especificas.

E desejavel que os recursos dos FUNARD sejam aplicaveis, tanto em estados de calamidade
publica quanto em situacdes de emergéncia.
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TITULO |

FINALIDADE E OBJETIVOS

1 - Finalidade

Difundir metodologias relacionadas com o planejamento logistico e com o aparelhamento das
equipes especializadas e dos trens de socorro, no &mbito do SINDEC.

2 - Objetivos Gerais

Garantir 0 apoio logistico aos trens de socorro e as equipes especializadas de defesa civil
empenhados em ac¢des de resposta aos desastres, para evitar que 0s mesmos sobrecarreguem as
comunidades locais.



Planejar as atividades de apoio logistico necessarias ao desencadeamento das a¢Bes de resposta aos
desastres e, em especial, das acOes relativas a assisténcia as populagdes afetadas por desastres.

3 - Objetivos Especificos

Aparelhar e equipar as equipes especializadas, as guarnigdes e os trens de socorro da defesa civil,
com a finalidade de garantir a operacionalidade das mesmas em circunstancias de desastres.
Garantir o apoio logistico as operacOes de resposta aos desastres, com especial atengdo para as
atividades relacionadas com a assisténcia as populacgdes afetadas por desastres.

Planejar o aprovisionamento de alimentos as populagdes afetadas por desastres, sempre que
necessario.

Planejar o abastecimento de agua potavel e de outros itens criticos de suprimentos que se tornem
necessarios as atividades relacionadas com a assisténcia as populacdes afetadas por desastres.
Planejar as atividades de apoio logistico, relacionadas com a prestacao de servigos as equipes
técnicas e trens de socorro e as populacdes afetadas por desastres.

TiTULO I

FUNDAMENTACAO DOUTRINARIA

1 - Introducéo

B Generalidades

As atividades logisticas relacionam-se com o planejamento e o gerenciamento de a¢oes
relacionadas:

— aadministracdo dos recursos materiais;

— & prestacdo de servigos necessarios ao apoio das operagoes.

As atividades logisticas, juntamente com as atividades de administracao de pessoal e as de
governo e seguranca das areas afetadas por desastres ou conflagradas, constituem o grande
conjunto das atividades administrativas, que ap6iam e complementam as atividades
operacionais.

B Administragédo dos Recursos Materiais

Os diferentes itens de suprimento sdo subdivididos em oito classes, com a finalidade de racionalizar
e especializar as atividades relativas & administragdo de material.

No Brasil, as classes de suprimento de material para a Defesa Civil coincidem com as padronizadas
pelas Forcas Armadas e sdo as seguintes:

— Classe I: géneros alimenticios, inclusive ra¢fes destinadas a seres humanos e a animais;

— Classe II: roupas, agasalhos e material de acampamento ou estacionamento, como barracas,
colchonetes, travesseiros e material de copa e cozinha;

— Classe I1l: combustiveis, 6leos e lubrificantes - COL, inclusive combustiveis de cozinha;
— Classe 1V: veiculos ou viaturas que podem ser ndo-especializadas e especializadas;

— Classe V: explosivos, armas e muni¢des, 0s quais, embora Uteis para as Forgas Armadas, sdo de
pouca utilidade para a Defesa Civil;

— Classe VI: material de engenharia, como tratores, motoniveladoras, pés carregadoras,
valetadeiras, pontes e portadas, além de material de sapa, como pas, picaretas, enxadas e
carrinhos-de-mao. Também o suprimento de agua potavel enquadra-se nesta classe;

— Classe VII: material de comunicacdes;

— Classe VIII: material de saude.

B Prestacdo de Servigos

As principais atividades relacionadas com a prestacdo de servigos sdo as seguintes:

— manutencdo de material e do equipamento;

— banho e lavanderia;

— limpeza, descontaminacdo, desinfeccdo e desinfestacdo dos habitat humanos;

— sepultamento de pessoas e de animais;

— saneamento emergencial, especialmente dos habitat humanos;

— apoio de salde as equipes técnicas e a populacéo assistida;



— apoio de transportes.

B Atividades Interativas

O planejamento do apoio logistico interage com o planejamento operacional e com a mobilizacéo
dos recursos e deve considerar a necessidade de:

— adquirir e estocar itens criticos e de consumo imediato, indispensaveis ao desencadeamento das
operacdes de resposta aos desastres;

— garantir o apoio logistico as equipes técnicas e dos trens de socorro empenhadas nas a¢Ges de
resposta aos desastres, para gue 0s mesmos ndo sobrecarreguem as comunidades afetadas e as
administraces locais.

2 - Principais Atividades Logisticas

B Abastecimento

Atividade logistica relacionada com o fornecimento de recursos materiais necessarios ao apoio das
operagoes.

As atividades de abastecimento ou suprimento compreendem agdes relacionadas:

— & padronizagdo dos itens de suprimento;

— aestimativa das necessidades dos mesmos;

a aquisicao e a recepcao, verificacdo e controle de qualidade do material adquirido;

— aestocagem e a distribuicdo do material, por intermédio da cadeia de suprimento;

ao controle dos niveis de estoque e da razdo de consumo dos diferentes itens de suprimento.

H Manutencao

Atividade logistica relacionada com a conservacgao e com a recuperacdo do material e do
equipamento. Esta importante atividade logistica relaciona-se igualmente com a administragdo do
material e com a prestacao de servigos especializados.

As atividades de manutengdo podem ser de carater preventivo ou recuperativo e desenvolvem-se em
cinco escal@es:

— primeiro escaldo de manutencao: € da responsabilidade do proprio operador do equipamento e,
sem nenhuma duvida, é o mais importante de todos os escaldes;

— segundo escal@o de manutencéo: é da responsabilidade das equipes e secGes de manutengdo
organicas das unidades de processamento industrial e das subunidades responsaveis pelo combate
aos sinistros;

— terceiro escaldo de manutencao: é da responsabilidade das divisdes de manutencao das plantas
industriais e das subunidades de manutengédo dos Corpos de Bombeiros Militares e das Brigadas do
Exército;

— guarto e quinto escal@es de manutencdo: sdo da responsabilidade dos parques de manutencéo e
das industrias fornecedoras de equipamento, normalmente por intermédio de oficinas credenciadas.

W Transporte

Atividade logistica relacionada com a movimentacao ou transporte de pessoal e de material, de um
local para outro, e compreende o planejamento, o gerenciamento e 0 emprego dos
equipamentos ou meios de transporte necessarios a execucao das operagoes.

O transporte pode ser aéreo, hidroviario ou aquatico, terrestre ou intermodal.

O transporte aéreo de passageiros e de cargas é realizado por aeronaves, que podem ser de médio
ou de grande porte, excepcionalmente, de pequeno porte. O transporte aéreo pode ser de longa
distancia ou regional. O transporte aéreo regional é a modalidade que mais tem crescido nos ultimos
tempos.

O transporte hidroviario desenvolve-se por vias aquaticas e utiliza embarcac6es. Esta modalidade de
transporte pode ser maritima ou de aguas interiores. O transporte maritimo pode ser oceanico ou
costeiro (cabotagem). O transporte por &guas interiores utiliza lagos, rios e canais.

O transporte terrestre pode ser rodoviario, ferroviario ou dutoviario.

Transporte intermodal é aquele que envolve, no minimo, duas modalidades de transporte,
mediante apenas um contrato de transporte da origem ao destino.



W Sepultamento

Atividade logistica relacionada com:

a busca, coleta e evacuacéo de restos mortais;

— aidentificagdo dos cadaveres e a determinacéo da causa da morte;

a inumacao provisoria ou definitiva;

— 0 processamento e a guarda dos espolios encontrados com os cadaveres;

a organizacdo, operacionaliza¢do e manutencéo de cemitérios temporarios e definitivos;

— 0 preparo de registros e de relatorios relativos a atividade.

3 - Conceituacdo

W Fluxo de Suprimento

Dinamica dos suprimentos em circulacdo, desde suas fontes de origem até seu emprego e utilizacao,
ao longo da cadeia de suprimento e dos procedimentos padronizados relativos a atividade.

W Aparelhar

Prover de equipamentos e engenhos uma determinada guarni¢do ou equipe especializada. Dotar
uma equipe ou embarcacdo com todos 0s equipamentos e pecas necessarias ao cumprimento de sua
miss&o.

W Material Critico

Aqguele material que é dificil de ser obtido, no tempo estabelecido, na quantidade e qualidade
necessarias, em virtude de problemas relacionados com caréncias no mercado e com uma
desfavoravel acessibilidade as fontes de suprimento.

W Material Essencial

Aqguele material que, por sua importancia e necessidade de emprego, é considerado como
indispensavel a Defesa Civil.

Quando examinado, através de uma ética nacional, é aquele material indispensavel ao processo
evolutivo do pais, ao bem-estar da populag¢do ou a sua seguranca, em virtude de fatores econdmicos
e psicossociais.

B Material Estratégico

E aquele material que, em func&o de sua essenciabilidade e de sua importancia estratégica e de
possiveis dificuldades conjunturais relacionadas com sua aquisi¢ao, nas quantidades necessarias,
exige medidas especiais e prioritarias relacionadas com sua producdo, comércio e obtencdo.

H Obtengao

Acdo logistica relacionada com a aquisi¢do dos recursos necessarios, em suas fontes de producéo.
B Nivel Operacional

Quantidade de material necessaria para manter a continuidade das operac¢@es durante o intervalo de
tempo entre dois pedidos ou entre duas remessas sucessivas.

W Nivel de Suprimento

Quantidade de material cuja estocagem € autorizada, em funcdo das necessidades previstas,
relacionadas com a distribuicdo e o0 consumo dos mesmos.

W Ponto de Distribuicdo de Suprimento (P.Distr)

Instalacdo logistica destinada ao recebimento, reparticdo e distribuicdo de suprimentos aos
elementos apoiados. Os pontos de distribuicdo ndo estocam suprimentos.

M Posto de Suprimento

Instalacéo logistica destinada a recepgdo e & armazenagem de pequenas quantidades de suprimentos, &
disposigéo dos elementos apoiados.

B Relat6rio de Consumo

Documento que informa sobre o consumo de suprimentos, num determinado intervalo de tempo.

W Reposicao

Atividade logistica relacionada com o restabelecimento dos ni- veis de estoque dos suprimentos,
apos distribuidos para consumo.

M Salvado

Todo o material que é encontrado em situacdo de abandono em uma &rea afetada por desastre, e que



pode ser:

— reutilizado, em suas finalidades originais, com ou sem prévia reparacao;

— aproveitado em finalidades diferentes das originais;

— utilizado como sucata.

B Trem de Socorro

Conjunto de viaturas especializadas, devidamente equipadas e tripuladas por guarnigdes adestradas,
que se desloca para uma area de desastre com a finalidade de executar atividades de combate direto
dos sinistros e de busca e salvamento e resgate de pessoas ameagadas ou afetadas por desastres.
TITULO Il

PLANEJAMENTO DOS TRANSPORTES

1 - Generalidades

O planejamento dos transportes cresce de importancia quando € necessario planejar a evacuacao de
uma populagdo vulneravel de uma éarea de riscos intensificados para uma area segura durante um
intervalo de tempo definido.

2 - Estimativa dos Meios Necessarios

W Capacidade do Meio de Transporte

Valor numérico, expresso em passageiro-quilémetro, tonelada-quilémetro ou animal-quilémetro,
relacionado com a capacidade de um meio de transporte para movimentar passageiros, cargas
e/ou animais num Unico sentido durante um intervalo de tempo estabelecido.

A capacidade de transporte, de um determinado meio de transporte é definida pela férmula:

, onde:

C = capacidade de transporte, expressa em passageiro-quilémetro, animal-quildmetro ou
tonelada-quilémetro;

N = namero de toneladas, passageiros ou animais transportados, em condi¢Bes seguras, por viagem;
V = velocidade média das viaturas, quando se deslocam em comboios, em condi¢fes de seguranca.
Para fins de céalculos, a velocidade média de seguranca dos comboios corresponde & 30km/hora ou
0,5 km/ minuto;

T = tempo estabelecido para a realizagéo do transporte.

W Necessidade de Transporte

Valor numérico, expresso em passageiro-quilémetro, tonelada-quilémetro ou animal-quilémetro
que necessitam ser transportados, num dnico sentido, numa distancia determinada.

A necessidade de transporte é calculada por intermédio da formula:

, onde:

N = necessidade de transporte, expressa em tonelada-quilémetro, passageiro-quildmetro ou
animal-quilémetro;

C =total da carga a ser transportada, expresso em toneladas e/ou nimero de passageiros e animais;
D + d = soma da distancia a ser percorrida pelos comboios de viaturas, na ida e na volta.

B Calculo dos Meios de Transportes

Este célculo permite estimar o nimero de viaturas necessarias para executar o transporte de uma
carga determinada, expressa em toneladas e/ou niUmero de pessoas ou animais, num Unico
sentido, numa distancia definida, com uma velocidade segura e durante um intervalo de tempo
estabelecido.

O célculo de meios - M é desenvolvido utilizando as formulas:

M = N (necessidade de transporte) / C (capacidade de transporte), ou ainda:

3 - Estimativa da Capacidade de uma Via de Transporte

B Tempo de Escoamento de um Comboio

Estimativa do intervalo de tempo que um comboio determinado leva para escoar totalmente por um



determinado ponto de controle.

O tempo é registrado entre a passagem do para-choque dianteiro da primeira viatura, localizada na
testa do comboio, e 0 para-choque traseiro da Ultima viatura, que fecha a retaguarda do comboio.
Para calcular o tempo de escoamento, utiliza-se a seguinte formula:

, onde:

T.Esc = tempo de escoamento;

C = comprimento da viatura;

| = intervalo entre duas viaturas;

N = numero de viaturas do comboio;

V = velocidade média, que equivale a 0,5km/minuto.

B Intervalo entre Duas Viaturas

Para estabelecer o intervalo entre duas viaturas de um comboio, é importante considerar a:

— distancia de parada;

— disténcia de reacéo;

— distancia de frenagem;

1 - Distancia de Frenagem

E a distancia percorrida por um veiculo, entre o acionamento do mecanismo do freio e a parada total
do veiculo considerado.

A distancia de frenagem é influenciada pelo peso total do veiculo, pelo grau de atrito estabelecido
pelo leito da estrada e pela eficiéncia do mecanismo de frenagem, e tende a aumentar nos dias
chuvosos, nas pistas lisas e com derrames de 6leo.

2 - Distancia de Reacao

E a distancia percorrida pelo veiculo entre a percepcdo do perigo e o acionamento dos freios.
Normalmente, nos comboios, o sinal de acionamento das luzes de freio da viatura imediatamente
anterior, é que desencadeia o reflexo de frenagem. A distancia de reagdo varia em fungéo das
condi¢des de visibilidade e do grau de aten¢do do motorista.

3 - Distancia de Parada

E a distancia percorrida pelo veiculo, entre a percepcéo do perigo e a sua parada total e corresponde
a soma da distancia de reacdo com a distancia de frenagem.

4 - Razdo de Célculo

Considerando que, trafegando numa velocidade média de 30km/h, uma viatura percorre 25m em
trés segundos, considera-se como razoavel um intervalo de 25 metros entre as viaturas de um
comboio. Nessas condi¢Bes, um comboio constituido por 36 viaturas de 20 metros, tem
aproximadamente 1.595 metros de comprimento e escoa em 3 minutos e 12 segundos.

M Intervalo entre Dois Comboios

O intervalo entre dois comboios é estabelecido de forma a evitar que uma pane ou acidente
atingindo uma viatura provogque um grande engarrafamento, que acabe prejudicando 0 escoamento
do proximo comboio. Considera-se que 10 minutos constitui um tempo bastante razoavel para
deslocar uma viatura para o acostamento e transferir seus passageiros para uma viatura reserva. Por
este motivo, um intervalo de 10 minutos entre dois comboios sucessivos é considerado como
razoavel. Dez minutos corresponde a uma distancia de 5.000 metros.

B Capacidade de uma Via de Transporte

Valor numérico que expressa a capacidade de uma via de transporte para escoar veiculos ou
cargas, em um Unico sentido, durante 24 horas. A capacidade da via é expressa em veiculos/dia ou
em toneladas/dia.

B Densidade de Tréafego

Valor numérico que expressa 0 nimero de veiculos que trafegam em um Unico sentido por uma via
de transporte na unidade de tempo. Normalmente, a densidade é expressada em viaturas por hora e
varia durante o dia, tendendo a crescer nos horérios de rush e nas proximidades das grandes



cidades.

4 - Carga e Descarga

W Carregamento Horizontal

Tipo de carregamento em que os itens da mesma natureza séo carregados, em camadas horizontais,
nos pordes do navio.

W Carregamento Vertical

Tipo de carregamento em que 0s itens da mesma natureza séo carregados, em camadas verticais ou
pilhas, nos pordes dos navios, de modo que os itens desejados estejam sempre disponiveis e
acessiveis, em qualquer estagio da descarga.

B Terminais de Transporte

Locais, como estacdes, portos, aeroportos, dotados de equipamentos e instalacdes adequados e
seguros e destinados ao inicio e a conclusdo das operacgdes de transporte e ao transbordo da carga
para outros meios de transporte. Os terminais tomam o home da principal modalidade de transporte
empregada.

ESTA OBRA FOI FORMATADA
E IMPRESSA PELA

IMPRENSA NACIONAL,

SIG, QUADRA 6, LOTE 800,
CEP 70610-460, BRASILIA, DF,
EM 1999, COM UMA TIRAGEM
DE 3.000 EXEMPLARES

N° Dicionério Aurélio, “S6lido” tem os seguintes significados: aquilo que é macico, consistente, coeso, rigido, resistente,
estavel, robusto, firme, seguro, sério, duradouro, digno de confianca e que ndo se deixa destruir por forga externa. E ideal
que todos esses significados se apliquem ao SINDEC.

A Politica Nacional de Defesa Civil foi publicada no Diario Oficial da Unio no 1, de 1° de janeiro de 1995.



