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| — INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) estabelece, no capitulo 11,
titulo III, artigo 21, inciso XVIII, que compete a Unido: “Planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes”.

O presente manual aplica-se integralmente as situacGes de desastres caracterizadas
como situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica e definidas no Decreto n°
5.376, de 17 de fevereiro de 2005, que dispde sobre a organizacdo do Sistema Nacional de
Defesa Civil — SINDEC e da outras providéncias.

1 — Objetivos

 Estabelecer que o decreto de declaracdo de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica deve obrigatoriamente determinar o seu tempo de duracdo ao
estritamente necessario para permitir o restabelecimento da situacdo de normalidade, bem
como especificar as areas realmente afetadas pelo desastre que motivou esta declaragéo.

« Informar as autoridades administrativas competentes as conseqiiéncias para o estado e
municipio da decretacdo do estado de calamidade publica e de situacdo de emergéncia.

« Estabelecer para cada caso de decretacdo de situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica as medidas realmente necessarias ao restabelecimento da normalidade.

» Regulamentar, no ambito do SINDEC, os procedimentos e a tramitagdo da documentacédo
relacionada com a declaracdo, a homologacdo e o reconhecimento de situacdo de
emergéncia e de estado de calamidade publica.

 Informar que as situacbes de anormalidade ocorridas em projetos, instalagbes ou
atividades nucleares, por terem caracteristicas distintas, sdo definidas no Decreto-Lei n°
1.809, de 07 de outubro de 1980, que instituiu o0 Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear
Brasileiro — SIPRON, e na legislagdo decorrente.

2 — Seguranca Global da Populacéo

O Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC, ao aprovar a Politica Nacional
de Defesa Civil, referendou a classificacdo e a codificacdo dos desastres e desenvolveu um
bom instrumento para aperfeicoar a articulacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil —
SINDEC, em consonancia com a moderna doutrina de seguranga global da populagdo
contra desastres.



A Politica Nacional de Defesa Civil, em consonancia com a doutrina internacional,
estabelece que as acbes de reducdo de desastres abranjam os seguintes aspectos globais:

- prevencao de desastres;

- preparacao para emergéncias e desastres;
- resposta aos desastres;

- reconstrucao.

Na medida em que o SINDEC implementar as a¢des relacionadas com o Programa
de Prevencéo de Desastres — PRVD e com o Programa de Preparacdo para Emergéncias e
Desastres — PPED, estabelecidas na Politica Nacional de Defesa Civil, a necessidade de
declarar, homologar e reconhecer situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
sera cada vez menor.

E importante que todos os integrantes do SINDEC entendam que a declaracéo, a
homologacdo e o reconhecimento de situacdo anormal, caracterizada como situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, sdéo um meio e ndo um fim em si mesmo.

O reconhecimento pelo poder publico da ocorréncia de uma situacdo anormal que
exija a decretacdo de situacdo de emergéncia ou, em Ultima instancia, de estado de
calamidade publica, deve ter por objetivo agilizar a resposta do SINDEC a uma situagdo de
desastre, de tal intensidade, que exija, urgentemente, o desencadeamento de medidas de
excegao.

Portanto:

e A decretacdo da situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica ndo é e
ndo deve ser feita com o objetivo Unico de recorrer aos cofres do Estado ou da
Unido, para solicitar recursos financeiros.

e A decretacdo significa garantia plena da ocorréncia de uma situacdo anormal,
em uma area do municipio, que determinou a necessidade de o Prefeito declarar
situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, para ter efeito “na
alteracdo dos processos de governo e da ordem juridica, no territorio considerado
durante o menor prazo possivel, para restabelecer a situagdo de normalidade™.




Il — CONCEITUACAO

1 — Desastre

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e conseqientes
prejuizos econémicos e sociais.

Os desastres sdo quantificados em funcdo dos danos e prejuizos, em termos de
intensidade, enquanto que os eventos adversos sdo quantificados em termos de magnitude.

A intensidade de um desastre depende da interacdo entre:

- a magnitude do evento adverso;
- 0 grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado.

Normalmente o fator preponderante para a intensificacdo de um desastre é o grau de
vulnerabilidade do sistema receptor.

2 — Dano

» Medida que define a intensidade ou severidade da leséo resultante de um acidente
ou evento adverso.

 Perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar, caso
seja perdido o controle sobre o risco.

« Intensidade das perdas humanas, materiais ou ambientais induzidas as pessoas,
comunidades, instituicGes, instalacdes e aos ecossistemas, como consequéncia de um
desastre.

3 — Danos Sérios

Danos humanos, materiais e/ou ambientais muito importantes, intensos e
significativos, muitas vezes de carater irreversivel ou de recuperagdo muito dificil. Em
consequiéncia desses danos muito intensos e graves, resultam prejuizos econémicos e
sociais muito vultosos, os quais sdo dificilmente suportaveis e superdveis pelas
comunidades afetadas.

Nessas condic¢des, 0s recursos humanos, institucionais, materiais e financeiros
necessarios para o restabelecimento da normalidade sdo muito superiores as possibilidades



locais, exigindo a intervencgdo coordenada dos trés niveis do SINDEC.

4 — Danos Suportaveis e/ou Superaveis

Danos humanos, materiais e/ou ambientais menos importantes, intensos e
significativos, normalmente de carater reversivel ou de recuperagdo menos dificil. Em
conseqiéncia desses danos menos intensos e menos graves, ocorrem prejuizos econdémicos
e sociais menos vultosos e mais facilmente suportaveis e superaveis pelas comunidades
afetadas.

Nessas condicdes, 0s recursos humanos, institucionais, materiais e financeiros
necessarios para o restabelecimento da normalidade, mesmo quando superiores as
possibilidades locais, podem ser facilmente reforcados com recursos estaduais e federais ja
disponiveis.

5 — Prejuizo

Medida de perda relacionada com o valor econémico, social e patrimonial, de um
determinado bem, em circunstancias de desastre.

6 — Vulnerabilidade
» Condicdo intrinseca ao corpo ou sistema receptor gque, em interacdo com a
magnitude do evento ou acidente, caracteriza os efeitos adversos, medidos em termos de

intensidade dos danos.

 Relacdo existente entre a intensidade do dano e a magnitude da ameagca, evento
adverso ou acidente, caso ela se caracterize.

* Probabilidade de que uma determinada comunidade ou &rea geografica seja
afetada por uma ameaca ou risco potencial de desastre, estabelecida a partir de estudos
técnicos.

7 — Situacao de Emergéncia

Reconhecimento (legal) pelo poder pablico de situagdo anormal, provocada por

desastres, causando danos superaveis (suportaveis) pela comunidade afetada.
8 — Estado de Calamidade Publica
Reconhecimento (legal) pelo poder pablico de situagdo anormal, provocada por

desastres, causando sérios danos & comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida
de seus integrantes.



9 — Declaragdo (... de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica)

Documento oficial baixado por autoridade administrativa competente, observando
os critérios e procedimentos estabelecidos pelo CONDEC, para decretar, registrar e
divulgar um ato legal, relativo a uma situagcdo anormal provocada por desastre, desde que se
caracterizem condi¢6es que o justifiquem.

O Decreto de declaracdo de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica é da competéncia dos prefeitos municipais e do Governador do Distrito Federal.

10 — Homologacdo (de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade
Publica)

Documento oficial de aprovacdo e confirmacdo, baixado por autoridade
administrativa competente, observando os critérios e procedimentos estabelecidos pelo
CONDEC, o qual € necessario para que determinado ato publico produza os efeitos
juridicos que lhes sdo proprios, no nivel governamental representado pela autoridade
homologante.

O Decreto de homologacgéo de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica, dispensadvel no caso especifico do Distrito Federal, é da competéncia dos
Governadores Estaduais.

11 — Reconhecimento ( ... de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade
Publica)

Documento oficial, baixado por autoridade administrativa competente, que admite
como certo, reconhece e proclama a legitimidade de atos oficiais de declaracdo e de
homologacdo, que tenham cumprido os critérios e procedimentos estabelecidos pelo
CONDEC, para que o mesmo produza os efeitos juridicos que Ihes sdo proprios, em nivel
governamental representado por aquela autoridade.

A portaria de reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica € da competéncia da autoridade administrativa do Governo Federal a
qual estiver subordinado o Orgéo Central do SINDEC.



111 — CLASSIFICACAO DOS DESASTRES

1 — Classificacdo quanto a Intensidade

A classificacdo geral dos desastres, quanto a intensidade, pode ser estabelecida em
termos absolutos ou em termos relativos. Em administracdo de desastres, a classificagdo de
acordo com critérios relativos € mais precisa, Gtil e racional.

A classificagdo, de acordo com critérios relativos, baseia-se na relacdo entre:

- a necessidade de recursos, para o restabelecimento da situacdo de normalidade e

- a disponibilidade desses recursos na area afetada pelo desastre e nos diferentes
escaldes do SINDEC.

Quanto a intensidade, os desastres sdo classificados em quatro niveis:
- nivel I, desastres de pequena intensidade (porte) ou acidentes;

- nivel 11, desastres de média intensidade (porte);

- nivel 111, desastres de grande intensidade (porte);

- nivel 1V, desastres de muito grande intensidade (porte).

W Desastres de Nivel |

Os desastres de pequeno porte (intensidade) ou acidentes sdo caracterizados quando
0s danos causados sdo pouco importantes e 0s prejuizos pouco vultosos e, por isso, Sao
mais facilmente suportaveis e superaveis pelas comunidades afetadas.

Nessas condigdes, a situagdo de normalidade é facilmente restabelecida com os
recursos existentes e disponiveis na area (municipio) afetada e sem necessidade de grandes
mobilizacOes.

E necessario ressaltar que:
- a quantificacdo da intensidade de um desastre seja definida em termos objetivos e a
partir de uma Gtica coletivista;
- navisdo subjetiva das vitimas, qualquer desastre ¢ muito importante.
W Desastres de Nivel 11
Os desastres de médio porte (intensidade) sdo caracterizados quando os danos
causados sdo de alguma importancia e 0s prejuizos, embora ndo sejam vultosos, sdo

significativos. Apesar disto, esses desastres sao suportaveis e superaveis por comunidades
bem informadas, preparadas, participativas e facilmente mobilizaveis.
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Nessas condices, a situacdo de normalidade pode ser restabelecida com o0s recursos
existentes e disponiveis na area (municipio) afetada, desde que sejam racionalmente
mobilizados e judiciosamente utilizados.

® Desastres de Nivel 111

Os desastres de grande porte (intensidade) séo caracterizados quando os danos
causados sdo importantes e 0s prejuizos vultosos. Apesar disto, esses desastres séo
suportaveis e superaveis por comunidades bem informadas, preparadas, participativas e
facilmente mobilizaveis.

Nessas condicOes, a situacdo de normalidade pode ser restabelecida, desde que 0s
recursos mobilizados na area (municipio) afetada sejam reforcados com o aporte de
recursos estaduais e federais ja disponiveis.

W Desastres de Nivel IV

Os desastres de muito grande porte (intensidade) sdo caracterizados quando 0s
danos causados sao muito importantes e 0s prejuizos muito vultosos e consideraveis.

Nessas condicBes, esses desastres ndo sdo superdveis e suportaveis pelas
comunidades, mesmo quando bem informadas, preparadas, participativas e facilmente
mobilizéveis, a menos que recebam ajuda de fora da area afetada.

Nessas condicdes, o restabelecimento da situacdo de normalidade depende da
mobilizacdo e da acdo coordenada dos trés niveis do Sistema Nacional de Defesa Civil —
SINDEC e, em alguns casos, de ajuda internacional.

2 — Classificacdo quanto a Evolucao

Quanto a evolucdo, os desastres sao classificados em:
— desastres subitos ou de evolugdo aguda;

— desastres graduais ou de evolugéo crénica;

— desastres por somacao de efeitos parciais.

m Desastres Subitos ou de Evolugdo Aguda

Esses desastres caracterizam-se pela subtaneidade, pela velocidade com que o
processo evolui e, normalmente, pela violéncia dos eventos adversos causadores dos
mesmos. Podem ocorrer de forma inesperada e surpreendente ou ter caracteristicas ciclicas
e sazonais, sendo facilmente previsiveis.

No Brasil, os desastres de natureza ciclica e carater sazonal sdo os de maior

prevaléncia.

11



m Desastres Graduais de Evolucédo Cronica

Esses desastres, ao contrario dos subitos, caracterizam-se por serem insidiosos e por
evoluirem através de etapas de agravamento progressivo.

No Brasil, o desastre mais importante, que € a seca, apresenta essa caracteristica de
agravamento progressivo.

m Desastres por Somacao de Efeitos Parciais

Esses desastres caracterizam-se pela somacdo de numerosos acidentes (ou
ocorréncias) semelhantes, cujos danos, quando somados ao término de um determinado
periodo, definem um desastre muito importante.

No Brasil, os estudos epidemiolégicos demonstram que os desastres por somacao de
efeitos parciais sdo 0s que provocam 0s maiores danos anuais. Dentre os desastres por
somacdo de efeitos parciais, destacam-se:

- acidentes de transito;
- acidentes de trabalho;
-acidentes com criancas no ambiente domiciliar e peridomiciliar.

Os acidentes com criancas no ambiente familiar e peridomiciliar destacam-se
mundialmente como a:

- maior causa de morbidade e mortalidade entre criangas com menos de 5 anos;
- a segunda maior causa de morbidade e mortalidade entre criangas com menos de
15 anos.

3 — Classificacdo quanto a Origem
Quanto a origem ou causa primaria do agente causador, os desastres sao classificados em:

— naturais;
— humanos ou antropogénicos;
— mistos.

A classificacdo geral dos desastres quanto a origem consta do anexo “A” a Politica
Nacional de Defesa Civil.

\

A Codificagdo dos Desastres, Ameacas e Riscos — CODAR consta do anexo “B” a
Politica Nacional de Defesa Civil.
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W Desastres Naturais

Sd0 aqueles provocados por fendmenos e desequilibrios da natureza. Séo
produzidos por fatores de origem externa que atuam independentemente da acdo humana.

B Desastres Humanos
S&o aqueles provocados por acdes ou omissdes humanas. Estéo relacionados com o
préprio homem, enquanto agente e autor. Por isso sdo produzidos por fatores de origem

interna.

Esses desastres podem produzir situacdes capazes de gerar grandes danos a
natureza, aos habitats humanos e ao préprio homem, enquanto espécie.

Normalmente os desastres humanos sdo conseqiiéncia de:

- acOes desajustadas geradoras de desequilibrios socioecondmicos e politicos entre
0s homens;

- profundas e prejudiciais alteracbes de seu ambiente ecoldgico.
B Desastres Mistos

Ocorrem quando as acgOes ou omissdes humanas contribuem para intensificar,
complicar e/ou agravar desastres naturais.

Caracterizam-se, também, quando intercorréncias de fenbmenos adversos naturais
atuam sobre condic¢des ambientais degradadas pelo homem, provocando desastres.

13



IV — CLASSIFICACAO DOS DANOS E DOS PREJUIZOS

1 — Classificacéo dos Danos
Os danos causados por desastres séo classificados em:
® Danos Humanos

Os danos humanos sdo dimensionados em func¢do do numero de pessoas:
— desalojadas;

— desabrigadas;

— deslocadas;

— desaparecidas;

— feridas gravemente;

— feridas levemente;

— enfermas;

— mortas.

Em longo prazo também pode ser dimensionado o nimero de pessoas:
— incapacitadas temporariamente;
— incapacitadas definitivamente.

Como uma mesma pessoa pode sofrer mais de um tipo de dano, o nimero total de
pessoas afetadas é igual ou menor que a somacado dos danos humanos.

® Danos Materiais

Os danos materiais sdo dimensionados em funcdo do numero de edificacoes,
instalagdes e outros bens danificados e destruidos e do valor estimado para a reconstrucao
ou recuperagao dos mesmos.

E desejéavel discriminar a propriedade publica e a propriedade privada, bem como os
danos que incidem sobre 0s menos favorecidos e sobre os de maior poder econémico e
capacidade de recuperacéo.

Devem ser discriminados e especificados os danos que incidem sobre:

— instalagdes publicas de saude, de ensino e prestadoras de outros servicos;

— unidades habitacionais de populagéo de baixa renda;

— obras de infra-estrutura;

instalagBes comunitérias;

instalacOes particulares de saude, de ensino e prestadoras de outros servicos;
unidades habitacionais de classes mais favorecidas.
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® Danos Ambientais

Os danos ambientais, por serem de mais dificil reversdo, contribuem de forma
importante para o agravamento dos desastres e sdo medidos quantitativamente em funcéo
do volume de recursos financeiros necessarios a reabilitacdo do meio ambiente.

Os danos ambientais sdo estimados em funcao do nivel de:
— poluicdo e contaminacgéo do ar, da 4gua ou do solo;
— degradacdo, perda de solo agricultavel por erosao ou desertificacao;
— desmatamento, queimada e riscos de reducédo da biodiversidade representada pela
flora e pela fauna.

2 — Classificacao dos Prejuizos
Os prejuizos sdo classificados em:
B Prejuizos Econdmicos
Os prejuizos econdmicos, ap6s medidos, devem ser comparados com a capacidade
econémica do municipio afetado pelo desastre, medida em termos de Produto Interno Bruto

— PIB, volume do or¢camento municipal e capacidade de arrecadacéo.

Os prejuizos econémicos devem ser discriminados em funcdo dos seguintes setores
da economia:

— agricultura;
— pecuéria;
industria;
Servigos.

W Prejuizos Sociais

Os prejuizos sociais mais importantes relacionam-se com a interrupcdo do
funcionamento ou com o colapso de servigos essenciais, Como:

— assisténcia médica, saude publica e atendimento de emergéncias médico-
cirurgicas;

— abastecimento de agua potavel,

— esgoto de aguas pluviais e sistema de esgotos sanitarios;

— sistema de limpeza urbana e de recolhimento e destinagdo do lixo;

— sistema de desinfestacdo e desinfeccdo do habitat e de controle de pragas e
vetores;

— geracdo e distribuicdo de energia elétrica;

— telecomunicag0es;

— transportes locais e de longo curso;

15



— distribuicdo de combustiveis, especialmente os de uso doméstico;
— seguranca publica;
— ensino.

OBSERVACAO:

Considera-se muito importante ver os Anexos B, B-1 e B-2 deste Manual, referentes
a Critérios e Procedimentos para a Decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de
Calamidade Publica:

ANEXO B — Consideragdes Gerais

ANEXO B-1 — Critérios Preponderantes
ANEXO B-2 — Critérios Agravantes
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V — COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES
DOS DIRIGENTES

1 — Considerac6es

As competéncias e responsabilidades dos dirigentes, nos trés niveis de governo,
estdo estabelecidas na Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil, de 1988, nas
Constituicdes Estaduais, no Decreto n° 5.376, de 17 de fevereiro de 2005, e na Politica
Nacional de Defesa Civil, e relacionadas com:

- a garantia da seguranca global da populacdo, inclusive em circunstancias de
desastre;

- a promocdo da defesa permanente contra desastres naturais, humanos e mistos;

- a implementacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC, em sua area
de jurisdicao;

- a reducdo dos desastres.

As acdes de reducdo de desastres abrangem os seguintes aspectos globais:
- prevencao de desastres;
- preparacao para emergéncias e desastres;
- resposta aos desastres;
- reconstrucao.

Em circunstancias de desastre, compete aos dirigentes a declaracéo, a homologacéo
e 0 reconhecimento de situacdo de emergéncia e de estado de calamidade publica, de
acordo com os critérios estabelecidos pelo CONDEC, se e quando necessario.

E muito importante enfatizar que a decretacdo de situacdo de emergéncia e de
estado de calamidade publica é apenas uma atribuicdo num amplo e complexo processo
relacionado com a garantia de seguranca global da populagdo, em circunstancias de
desastre.

2 — Dos Prefeitos Municipais e, no que couber, do Governador do
Distrito Federal

Declarar a situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, de acordo com
os critérios estabelecidos pelo CONDEC e, quando for o caso, aplicar a Lei Organica do
Municipio.

e Antes da decretacdo de situacdo de anormalidade, o Prefeito Municipal devera
comunicar a ocorréncia do evento adverso ou desastre ao Orgéo Estadual de Defesa
Civil e a Secretaria de Defesa Civil, em Brasilia-DF, através do formulario de
Notificacdo Preliminar de Desastre — NOPRED.

e O decreto de declaracdo de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade




publica deve ser encaminhado ao Orgdo Estadual de Defesa Civil, obrigatoriamente
acompanhado do Formulario de Avaliacdo de Danos — AVADAN e de mapa ou
croqui indicando areas atingidas.

3 — Dos Governadores de Estado

Homologar a situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, se e quando
necessario, de acordo com os critérios estabelecidos pelo CONDEC.

4 — Da  Autoridade  Administrativa do  Governo Federal a quem
estiver subordinado o Orgéo Central do SINDEC

Reconhecer, através de portaria, a situacdo de emergéncia, ou o estado de
calamidade publica, observados os critérios estabelecidos pelo CONDEC, a vista do
Decreto de Declaracdo do Governador do Distrito Federal ou do Prefeito Municipal,
homologado este pelo Governador do Estado.

A Portaria de Reconhecimento de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade

publica determinaré seu tempo de duracao e especificara a(s) area(s) a ser(em) abrangida(s)
pela medida.

OBSERVACAO

Ler com atencdo o conteddo do Anexo A deste Manual.
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VI — CRITERIOS E PROCEDIMENTOS PARA A DECRETACAO DE
SITUACAO DE EMERGENCIA OU DE ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

A - CRITERIOS

1 — Consideractes

Em funcdo dos critérios estabelecidos como preponderantes e do nivel de
intensidade, os desastres sdo classificados em 4 niveis:

- Desastres de nivel I, acidentes ou desastres de pequeno porte;
- Desastres de nivel I, ou desastres de médio porte;

- Desastres de nivel 111, ou desastres de grande porte;

- Desastres de nivel 1V, ou desastres de muito grande porte.

2 — Desastres de Nivel |

Os desastres de nivel I, acidentes ou desastres de pequeno porte caracterizam-se
quando:

- 0s danos causados sdo pouco importantes;
- 0S prejuizos consequentes sdo pouco vultosos.

Por esses motivos, nos desastres de pequeno porte ou acidentes:
- 0s danos causados e prejuizos sdo mais facilmente suportaveis e superaveis pela
comunidade afetada;

— asituacdo de normalidade é restabelecida com relativa facilidade.

Os desastres de nivel 1 ndo sdo causadores de situacdo anormal, caracterizada
como situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica.

Apesar disso, esses desastres devem ser criteriosamente avaliados e informados aos
0rgéos de coordenagdo dos escaldes mais elevados do SINDEC.

3 — Desastres de Nivel 11

Os desastres de Nivel Il ou desastres de medio porte caracterizam-se quando:
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- 0s danos causados sdo de alguma importancia;
- 0S prejuizos consequentes, embora pouco vultosos, sao significativos.

Por isso, nos desastres de médio porte:

- 0s danos causados e 0s prejuizos sdo suportaveis e superaveis por comunidades
bem preparadas, informadas, participativas e facilmente mobilizaveis.

- asituacdo de normalidade pode ser restabelecida com 0s recursos existentes e
disponiveis no territério do municipio afetado, desde que esses recursos sejam
racionalmente mobilizados e judiciosamente utilizados.

Normalmente os desastres de nivel 1l ndo sdo causadores de situacdo anormal,
caracterizada como situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica.

Em alguns casos, os desastres de médio porte situam-se na faixa limitrofe (border-
line) entre uma situacdo de facil restabelecimento da normalidade e uma situacdo de
emergéncia.

A caracterizacdo de situacdo de emergéncia em desastre de nivel 1l baseia-se em
critérios agravantes, relacionados com:
- o nivel de preparacéo e de eficiéncia da defesa civil local;
- 0 grau de vulnerabilidade do cenario do desastre e da comunidade local;
- 0 padrao evolutivo do desastre.

A comprovagdo dessas vulnerabilidades, relacionadas com os dois primeiros critérios
agravantes citados, demonstra que o Programa de Preparacdo para Emergéncias e Desastres
— PPED foi desenvolvido de forma inadequada.

Os desastres de nivel Il, mesmo que ndo provoquem a decretacdo de situacdo de
emergéncia, devem ser criteriosamente avaliados e informados aos érgaos de coordenacdo dos
escalfes mais elevados do SINDEC.

4 — Desastres de Nivel 111

Os desastres de Nivel 111 ou desastres de grande porte caracterizam-se quando:
- 0s danos causados s@o importantes;
- 0S prejuizos consequentes sdo vultosos.

Por isso, nos desastres de grande porte:

— 0s danos causados e 0s prejuizos, embora importantes e vultosos, sdo superaveis e
suportaveis por comunidades bem preparadas, informadas, participativas e
facilmente mobilizaveis, atuando em interagdo com uma defesa civil local
competente;
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— asituacdo de normalidade pode ser restabelecida, desde que os recursos mobilizados
no territdrio do municipio afetado sejam reforgcados e suplementados com o apoio de
meios estaduais e federais, ja disponiveis nos escaldes mais elevados do SINDEC.

Normalmente os desastres de nivel Il sdo causadores de situacdo anormal,
caracterizada como situacdo de emergéncia.

Em alguns casos, desastres de grande porte situam-se na faixa limitrofe (border-
line), entre uma situacéo de emergéncia e um estado de calamidade publica.

Nessas condicdes, a caracterizacdo de estado de calamidade publica é influenciada
pela:

— reduzida disponibilidade de recursos mobilizados na area do municipio, mesmo

que suplementados por meios ja disponiveis nos escaldes mais elevados do

SINDEC;

— necessidade de utilizar recursos financeiros existentes no FUNCAP ou de realizar
despesas extraordinarias ndo previstas em or¢camento;

— necessidade de desencadear medidas de excecdo, previstas na legislacdo, para 0s
casos especificos de estado de calamidade publica, mesmo que impliquem reducéo da
arrecadacao.

Os desastres de nivel 11l devem obrigatoriamente ser avaliados, mediante critérios
objetivos, e informados aos 6rgdos de coordenacdo dos escaldes mais elevados do
SINDEC.

5 — Desastres de Nivel 1V

Os desastres de nivel IV ou desastres de muito grande porte caracterizam-se
quando:

- 0s danos causados séo muito importantes;

- 0S prejuizos consequentes sdo muito vultosos.

Nos desastres de muito grande porte, 0s danos sdo tdo importantes e 0s prejuizos tdo
vultosos que exigem ajuda substancial de fora da area atingida, para serem superados pela
defesa civil local, mesmo que apoiada por comunidades bem preparadas, informadas,
participativas e fortemente mobilizadas.

Nessas condi¢fes, o restabelecimento da situacdo de normalidade depende da
mobilizacdo e da acdo coordenada e interativa do SINDEC, nos trés niveis de governo e,
em alguns casos, da ajuda internacional.

Os desastres de nivel 1V séo causadores de situacdo anormal, caracterizada como
estado de calamidade publica.

21



Em casos excepcionais, altamente improvaveis no cenario brasileiro, a intensidade do
desastre pode justificar a decretacdo de estado de defesa, conforme previsto no artigo 136
da Constituicdo Federal.

Portanto:

e A decretacdo de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica néo é e
nado deve ser feita com o objetivo Unico de recorrer aos cofres do Estado ou da
Unido, para solicitar recursos financeiros.

e A decretacdo significa a garantia plena da ocorréncia de uma situacdo anormal,
em uma area do municipio, que determinou a necessidade de o Prefeito declarar
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, para ter efeito “na
alteracdo dos processos de governo e da ordem juridica, no territorio considerado,
durante o menor prazo possivel, para restabelecer a situagdo de normalidade”.

B — PROCEDIMENTOS
1 — Antes da Decretacao

Antes da decretacdo de situacdo de anormalidade, o Prefeito Municipal devera
comunicar a ocorréncia do evento adverso ou desastre ao Orgéo Estadual de Defesa Civil e
a Secretaria de Defesa Civil, em Brasilia-DF, através do formulario de Notificacdo
Preliminar de Desastre — NOPRED.

O formulério NOPRED deve ser preenchido num prazo maximo de 12 (doze) horas,
apos a ocorréncia do desastre, por equipe habilitada, devendo ser transmitido por Fac simile
ou por outro meio expedito de telecomunicagoes.

2 — Decreto de Declaracgéo

O decreto de declaragdo de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica deve ser encaminhado ao Orgdo Estadual de Defesa Civil acompanhado,
obrigatoriamente, dos seguintes anexos:

- Formuléario de Avaliacao de Danos;
- Mapa ou Croqui da(s) area(s) afetada(s) pelo desastre.

O formulario AVADAN deve ser preenchido, num prazo maximo de 120 (cento e
vinte) horas (cinco dias), apds a ocorréncia do desastre, por equipe habilitada.

Deve ser atualizado e anexado obrigatoriamente ao decreto e encaminhado,
simultaneamente, no mais curto prazo possivel, aos 6rgdos de coordenacéo e de articulagdo
do SINDEC, em nivel estadual e federal, por Fac simile ou por outro meio expedito de
telecomunicagdes.
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O decreto de declaracdo de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica determinara seu tempo de duracdo e especificara a(s) &rea(s) a ser (em)
abrangida(s) pela medida.

Em fung&o do ciclo evolutivo do desastre, o prazo de vigéncia do decreto varia entre
30, 60 e 90 dias, o qual podera ser prorrogado até completar 180 dias, em coeréncia com a
Lei n® 8.666, artigo 24, que prevé a dispensa de licitacdo.

3 — Solicitagéo de Reconhecimento pelo Governo Federal

A solicitacdo de reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica pelo Governo Federal é feita, mediante Oficio do Coordenador Estadual
de Defesa Civil (ou correspondente), acompanhado obrigatoriamente dos seguintes
documentos:

1 — Decreto(s) de Declaracdo do(s) Prefeito(s) Municipal (ais);

2 — Decreto de Homologacao do Governador;

3 — Copia da publicacdo do Decreto do Governador no Diario Oficial do Estado;

4 — Formulério(s) de Avaliacdo de Danos — AVADAN,;

5 — Mapa(s) ou Croqui(s) da(s) area(s) afetada(s) pelo desastre;

6 — Declaragéo Estadual de Atendimento (DEAT);

7 — Parecer do Orgdo de Coordenacio do SINDEC, em nivel estadual, sobre a
intensidade do desastre e sobre a coeréncia dos atos, em relacdo aos critérios estabelecidos
pelo CONDEC,;

A referida documentacdo, devidamente assinada pelas autoridades competentes,
deve ser encaminhada por Fac-simile, tdo logo o decreto de homologacédo seja publicado,
podendo os documentos originais serem remetidos posteriormente.

Toda a documentaco deve ser encaminhada ao Orgdo Central do SINDEC, no mais

curto prazo possivel, para permitir que o reconhecimento pelo Governo Federal ocorra em
tempo habil.

OBSERVACAO:
Considera-se muito importante ler com atencdo o contetido dos:

- Capitulos Il e 1V deste Manual
- Anexos B, B-1 e B-2
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VIl — SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE DESASTRES

1 — Sistema de Informacdes sobre Desastres no Brasil — SINDESB

A implementacdo do Sistema de Informacdes sobre Desastres no Brasil —
SINDESB ¢ de capital importancia para o gerenciamento do SINDEC, por permitir o
aprofundamento dos conhecimentos sobre os desastres de maior prevaléncia no Pais e por
embasar o planejamento e facilitar o processo decisorio relacionado com a reducdo de
desastres.

O processamento inteligente das informacdes relacionadas com desastres, além de
permitir o aprofundamento dos estudos epidemioldgicos sobre desastres, facilita a tomada
de decisoes de:

- curto prazo, relativas as acdes de resposta aos desastres;

- médio prazo, relativas as a¢des de reconstrugéo;

- longo prazo, relativas ao Programa de Prevencdo de Desastres — PRVD e ao
Programa de Preparacdo para Emergéncias e Desastres — PPED.

B Acoes Interativas

Os estudos epidemioldgicos tém por objetivo relacionar as caracteristicas
intrinsecas dos desastres com as vulnerabilidades dos cenarios de desastres e com o0s danos
humanos, materiais e ambientais provocados e com 0s prejuizos econdmicos e sociais
resultantes.

O SINDESB deve interagir com o Sistema de Monitorizacdo, Alerta e Alarme de
eventos adversos potenciais (ameacas), em areas de riscos intensificados de desastres.

As informacbes dos dois Sistemas devem repercutir sobre um repertdrio de
informacOes previamente processadas e cadastradas, relacionadas com as ameacas de
fendmenos adversos, causadores potenciais de desastres, e sobre as vulnerabilidades dos
cenarios sobre 0s quais esses fendmenos interagem.

Esse conjunto de informacdes facilita os trabalhos relacionados com a avaliagdo de
riscos, a partir de estudos prospectivos realizados sobre o0s desastres ocorridos.

O incremento do SINDESB facilitara a integracdo do Brasil ao Sistema Mundial de

Informacdes sobre Desastres, cuja sede integradora funciona na Universidade de Louvain
(Bélgica).
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m Recomendacdes sobre a Confiabilidade do SINDESB

Para que o SINDESB atue eficientemente, é indispensavel que as informacoes:

- sejam corretas, objetivas e confiaveis;

- correspondam as necessidades do planejamento;

- permitam a otimizag&do do processo decisorio.

Por isso, as informacgdes sobre desastres e as instru¢es para o preenchimento dos
formulérios e sua tramitacdo estdo padronizadas, na forma do NOPRED e do AVADAN.
Essas informacdes devem ser processadas por equipes qualificadas.

2 — Definicdo de Procedimentos e de Formularios
m Objetivos

A definicdo de procedimentos e a padronizacdo de formularios de informac6es
relacionados com o SINDESB objetivam:

- sistematizar formularios de captacdo e registro de informacdes relacionadas com
desastres;

- orientar as equipes técnicas sobre o preenchimento adequado desses formularios;

- sistematizar conceitos técnicos relativos ao processo de comunicacgdo oficial sobre
as caracteristicas dos desastres e a intensidade dos mesmos, no ambito do
SINDEC;

- estabelecer o fluxo de tramitacdo da documentacdo, a partir dos 6rgaos periféricos,
através de canais oficiais, até os centros de integracdo de informacdes dos érgdos
de coordenacao dos escal6es mais elevados do SINDEC,;

- permitir um maior rendimento no processamento e na difusdo de informacdes
sobre desastres;

- facilitar as atividades de planejamento e de gerenciamento do processo de redugéo
de desastres, no &mbito do SINDEC;

- documentar os processos relacionados com a declaragdo, a homologagéo e o
reconhecimento de situacdo de emergéncia e de estado de calamidade publica;

- permitir o aprofundamento dos estudos epidemioldgicos sobre os desastres de
maior prevaléncia no Brasil.

Os formularios devem ser preenchidos por pessoal habilitado, todas as vezes que
ocorrer desastre, mesmo que nao seja causador de situacdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica, e encaminhados aos 6rgdos de coordenagdo do
SINDEC, em nivel estadual e federal.

®m Formularios Padronizados de Informacdes sobre Desastres

Sao definidos dois formularios padronizados para a captacdo e registro de
informac0des sobre desastres:

- formulario de Notificacdo Preliminar de Desastre — NOPRED;
- formulério de Avaliacdo de Danos — AVADAN.
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O processamento das informaces registradas nesses formulérios, além de facilitar o
processo decisorio, permite em longo prazo:

- uma viséo global dos desastres que assolam o Pais;

- um conhecimento aprofundado sobre a realidade brasileira, relacionada com os
desastres, como o resultado de um processo interativo entre a magnitude dos eventos
adversos e o grau de vulnerabilidade dos cenarios dos desastres;

- uma visdo prospectiva relacionada com os estudos de riscos de desastres.

m Formulério de Notificacao Preliminar de Desastre

O Formulério de Notificacdo Preliminar de Desastre — NOPRED tem por
finalidade:

- alertar o SINDEC sobre a ocorréncia de um desastre;
- encaminhar oficialmente as informagdes preliminares sobre os mesmos aos 6rgaos
de coordenacdo dos escalGes mais elevados do SINDEC.

O formulario NOPRED deve ser preenchido num prazo maximo de 12 (doze) horas,
ap6s a ocorréncia do desastre, por equipe habilitada, e encaminhado imediata e
simultaneamente aos 6rgdos de coordenacdo e de articulacdo do SINDEC, em nivel
estadual e federal.

O NOPRED deve ser transmitido por Fac simile ou por outro meio expedito de
telecomunicacdes.

®m Formulério de Avaliacdo de Danos

O formulério de Avaliacdo de Danos — AVADAN tem por finalidade:

- informar, com precisdo, o SINDEC sobre as caracteristicas dos desastres;

- avaliar os danos humanos, materiais e ambientais provocados pelo desastre;
- informar sobre 0s prejuizos econdmicos e sociais resultantes.

O formulario AVADAN deve ser preenchido num prazo maximo de 120 horas (5
dias), apdés a ocorréncia do desastre, por equipe habilitada, e encaminhado
simultaneamente, no mais curto prazo possivel, aos 6rgdos de coordenacéo e de articulagdo
do SINDEC, em nivel estadual e federal.

O AVADAN deve ser transmitido por Fac simile ou por outro meio expedito de
telecomunicagdes.

E indispensavel que as informacdes registradas no AVADAN sejam precisas,
fidedignas e confiaveis.

Nos casos de declaracdo de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica, o formulario AVADAN deve ser preenchido, atualizado e anexado
obrigatoriamente ao processo.
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m Atribuices dos Orgaos de Coordenacao e de Articulagio do SINDEC

Os orgdos de coordenacdao do SINDEC, em nivel municipal, estadual e federal,
devem manter canais de articulacdo vertical, que respondam com velocidade as
necessidades de comunicacdo, e estruturar o Sistema de Informagdes sobre Desastres no
Brasil — SINDESB, no escaldo considerado.

Em cada um dos niveis do SINDESB, sdo organizados bancos de dados sobre
desastres, com o objetivo de manter um amplo repertério de informacBes devidamente
avaliadas e processadas.

Um repertorio de informacbes sobre desastres facilmente acessiveis simplifica o
cotejamento das informacdes recebidas com as ja cadastradas e contribui para a otimizacdo
do processamento das informacdes.

OBSERVACAO:

Considera-se importante ler os Anexos C, C-1 e C-2 deste Manual.

ANEXO C — Consideracdes Gerais

ANEXO C-1 — Instrucbes para o preenchimento do Formulério de Notificacdo
Preliminar de Desastre.

ANEXO C-2 — Instrucdes para o preenchimento do Formulério de Avaliacdo de Danos.
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SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL-SINDEC
NOTIFICACAO PRELIMINAR DE DESASTRE

1 - Tipificacao
Codigo

Denominagdo Dia

2- Data de Ocorréncia
Més Ano  Horario

3- Localizacio

UF Municipio

4 - Area Afetada - Descrigiio da Area Afetada

5 - Causas do Desastre - Descri¢do do Evento e suas Caracteristicas

6 - Estimativa de Danos
Danos Humanos

Numero de Pessoas

Danos Materiais

Numero de Edificagoes

Danificadas Destruidas

Desalojadas Residenciais
Desabrigadas Publicas
Deslocadas Comunitarias
Desaparecidas Particulares
Mortas Servigos Essenciais Intensidade do Dano
Enfermas Danificadas  Destruidas
Levemente Feridas Abastecimento de Agua a ]
Gravemente Feridas Abastecimento de Energia a a
Afetadas Sistema de Transporte a O

Sistema de Comunicag¢des a a
7 - Instituicdo Informante Telefone
Nome do Informante Cargo Assinatura / Carimbo Data

Dia Més Ano

8 - Instituicdes Informadas

Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC
Coordenadoria Regional de Defesa Civil - CORDEC

oo

SECRETARIA DE DEFESA CIVIL - SEDEC
Esplanada dos Ministérios - Bloco "E" - 6° Andar

Brasilia/DF
70067-901

Telefones - (061) 223 - 4717
(061) 414 - 5802
(061) 414 - 5806

Telefax -  (061) 226 — 7588
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" SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL-SINDEC

AVALIACAO DE DANOS

1 - Tipificacao
Cédigo Denominagio

2- Data de Ocorréncia
Dia Més Ano  Horéario

3. Localizacgio
UF Municipio

4 - Aréa Afétada .
Tipo de Ocupagdo Nio existe/ Urbana

Nio afetada

Residencial

Comercial

Industrial

Agricola

Pecudria

Extrativismo Vegetal

Reserva Florestal ou APA

Mineracio

Turismo e outras

O 00 000000
00000000

Rural

C 00000000

Urbana e
Rural

000000000

Descricdo da Area Afetada

5 - Causas do Desastre - Descricio do Evento e suas Caracteristicas

SECRETARIA DE DEFESA CIVIL - SEDEC
Esplanada dos Ministérios - Bloco "E" - 6° Andar
Brasilia/DF

70067-901

Telefones - (061) 223 - 4717

Telefax -

(061) 414 -5802
(061) 414 - 5806

(061) 226 — 7588
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6 - Danos Humanos 0 a 14 anos 15 a 64 anos Acima de Gestantes Total
Nuamero de Pessoas 65 anos

Desalojadas

Desabrigadas

Deslocadas

Desaparecidas

Levemente Feridas

Gravemente Feridas

Enfermas

Mortas

Afetadas

7- Danos Materiais

Edificacdes Danificadas Destruidas Total

Quantidade Mil R$ [ Quantidade Mil R$ Mil R$

Residenciais Populares

Residenciais - Outras

Piblicas de Saide

Piblicas de Ensino

Infra-Estrutura Publica

Obras de Arte

Estradas (Km)

Pavimentagdo de Vias
Urbanas (Mil m?)

Outras

Comunitarias

Particulares de Satde

Particulares de Ensino

Rurais

Industriais

Comerciais




§ - Darzos Ambientais
Recursos Naturais

Intensidade do Dano

Valor
Mil R$

Agua Sem Muito
Danos Baixa Meédia Alta Alta
Esgotos Sanitirios o o O O O
Efluentes Industriais O O O O O
Residuos Quimicos O O O O O
Outros O O O O @]
Solo Sem Muito
Danos Baixa Média Alta Alta
Erosdo O O O @) @)
Deslizamento O O O O O
Contaminagio O o O O O
Qutros O O O O O
Ar Sem Muito
Danos Baixa Média Alta Alta
Gases Téxicos O O O O O
Particulas em Suspensio o o o O O
Radioatividade @] O @) @) @)
Outros @] O o] @) O
Flora Sem Muito
Danos Baixa Média Alta Alta
Desmatamento o O O O O
Queimada O O O O O
Outros o O O @] o]
Fauna Sem Muito
Danos Baixa Média Alta Alta
Caga Predatéria O O O O O
Outros O O O O @)
9 - Prejuizos Econdmicos
Setores da Economia Quantidade Valor
Agricultura produgdo Mil R$
Grios/cereais/leguminosas t
Fruticultura t
Horticultura t
Silvicultura/Extrativismo t
Comercial t
Qutras t
Pecuaria cabecas Mil R$
Grande porte unid
Pequeno porte unid
Avicultura unid
Piscicultura mil unid
Qutros unid
Indastria producio Mil R$
Extra¢do Mineral t
Transformagao unid
Construgcao unid
Outros unid
Servicos prest. de servigo Mil R$
Comércio unid
Instituicdo Financeira unid
QOutros unid
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Descricio dos Prejuizos Econdmicos

10 - Préjuizbs Sociais

Servicos Essenciais Quantidade Valor

Abastecimento d’Agua Mil R$
Rede de Distribui¢io m
Estacdo de Tratamento (ETA) unid
Manancial m®

Energia Elétrica Mil R$
Rede de Distribuigio m
Consumidor sem energia consumidor

Transporte Mil R$
Vias km
Terminais unid
Meios unid

Comunicagdes Mil R$
Rede de Comunicacéo km
Estagiio Retransmissora unid

Esgoto Mil R$
Rede Coletora m
Estacdo de Tratamento (ETE) unid

Gas Mil R$
Geragio m’
Distribui¢io m’

Lixo Mil R$
Coleta t
Tratamento t

Saide Mil R$
Assisténcia Médica p.dia
Prevencdo p.dia

Educacio Mil RS
Alunos sem dia de aula | aluno/dap

Alimentos Basicos Mil R$
Estabelecimentos. armazenadores t
Estabelecimentos comerciais estabelec.

Descri¢ao dos Prejuizos Sociais
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[ £i - Informagdes sobre o Municipio
Ano Atual

Ano Anterior

Populagio (hab): Orgamento (Mil R$):

PIB (Mil RS): Arrecadagdo (Mil R$):

12 - Avaliacdo Conclusiva sobré a Intensidade do Desastre ( Ponderacao)

Critérios Preponderantes

Intensidade dos Danos Pouco Importante

Humanos O
Materiais O
Ambientais O

Vulto dos Prejuizos Pouco Importante

Econdémicos O
Sociais O

Necessidade de Recursos Pouco Vultosos

Mediamente Vultosos

Médio ou Importante Muito Importante
Significativo
@] O O
O O Q
O O O
Médio ou Importante Muito Importante
Significativo
O @) O
O @) O

Vultosos porém Muito Vultosos e

Suplementares ou Significativos Disponiveis Nio Disponiveis
no SINDEC
O (@] O O
Critérios Agravantes Pouco Importante Meédio ou Importante Muito Importante
Significativo
Importancia dos Desastres (@] O O O
Secundarios
Despreparo da Defesa Civil O O O O
Local
Grau de Vulnerabilidade do O O O O
Cenario
Grau de Vulnerabilidade da O O O O
Comunidade
Padrao Evolutivo do Desastre Gradual e Gradual e Sabito e Stubito e
Previsivel Imprevisivel Previsivel Imprevisivel
O O O O
Tendéncia para agravamento Nio Sim
(@] O
Conclusao
Nivel de Intensidade do I I 11 v
Desastre
Pequeno Médio Grande Muito
Porte do Desastre ou Acidente Grande
@] O QO _9
13 - Instituicao Informante
Nome da Instituigao Responsavel
Cargo Assinatura Telefone Dia Més Ano
14 - Instituicdes Informadas Informada
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (@]
Coordenadoria Regional de Defesa Civil o]

15 - Informacdes Complementares
Moeda utilizada no preenchimento:

Taxa de conversdo para o Délar Americano:
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